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Spoteczne funkcje spoétdzielczosci
w mysli ekonomicznej

Franciszka Stefczyka na podstawie
wybranych publikacji

Jerzy
Jankowski

dr Jerzy Jankowski
Przewodniczacy
Zgromadzenia
Ogodlnego Krajowej
Rady Spotdzielczej,
Prezes Zarzadu Zwigzku
Rewizyjnego Spétdzielni
Mieszkaniowych RP,
Cztonek Rady Naukowe;j
Spoétdzielczego Instytutu
Naukowego w Sopocie,

prawnik

Dr Franciszek Stefczyk nalezy do grona prekursoréw pol-
skiego ruchu spoldzielczego, bedac zarowno teoretykiem, jak
i tworca jej struktur w réznych branzach. W swojej pracy
wykorzystywal szerokq wiedze 1 umiejetnosci zdobyte w trakcie
studiow historycznych i prawniczych, a takze w pracy naukowej.
Stefczyk byl bowiem erudyta i typem naukowca, ktory jednak
potrafil wykorzystywa¢ swoje umiejetnosci w pracy spolecznej,
aktywnosci politycznej 1 gospodarczej, dostrzegajac potrzeby
czlowieka, a takze calego narodu i panistwa.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie pogladow
Franciszka Stefczyka na role i zadania spoétdzielczosci, jako ele-
mentu zycia spolecznego. W mysli ekonomicznej tworcy systemu
kas kredytowych centralne miejsce zajmowal czlowiek, ktorego
zawsze okreslal podmiotem catej polityki gospodarczej. Waznym
jej elementem byla dla niego spétdzielczosé, ktora uwazal za jeden
z najskuteczniejszych sposobéw pomocy najstabszym ekonomicz-
nie warstwom spolecznym i ich obrony. Rozwdj gospodarczy
uzaleznial od podniesienia ich poziomu Zycia, uznajac elitaryzm za
zgubna ceche calego spoteczenstwa polskiego, zaréwno w katego-
riach historycznych, jak i w warunkach Polski niepodleglej. Swoje
poglady na temat spotecznych funkcji, jakie powinna spetniaé spo6t-
dzielczo$¢, zawarl Stefczyk w wielu swoich opracowaniach, refera-
tach 1 publikacjach o charakterze naukowym oraz popularnym. Do
bardziej interesujacych nalezy kilka stosunkowo malo znanych,
ktére powstaty w latach 1890—1924, a wiec w okresie najwigkszej
aktywnosci naukowej i publicystycznej. Dotycza one spdidziel-
czosci kredytowej, roli spéldzielczosci rolniczej w Polsce Odro-
dzonej’, miejsca spoldzielczosci w rolnictwie’, genezy i ksztalto-
wania si¢ spbtdzielczosci na ziemiach polsldch4.

' E Stefezyk, O spotkach systemn Raiffeisena, Krakéow 1890.

' Idem, Zadania spoldzielczosci rolniczej w dobie obecnej, Warszawa
1921.

Idem, Stanowisko spotdzielezosei w rolnictie, Lwdw [b.x.].

Idem, Poczatki i ogdlne warunki rozweojn spotdzielczoses w Polsce,
Krakow 1925.
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Okresem najwickszej aktywnosci Fran-
ciszka Stefczyka, jako praktyka i teoretyka, byly
lata 1890-1924. Pracowal w wielu dziedzinach,
wykorzystujac doswiadczenia i wiedze¢ zdobyta
podczas podrézy do Niemiec oraz studiéw i ba-
dan wlasnych. Dos¢ szybko stal si¢ znanym i sza-
nowanym dzialaczem spolecznym, gospodar-
czym i politycznym w Galicji, a w szczegdlnosci
w okolicach Krakowa, gdzie osiadl po podrézach
europejskich. Jako filozof i historyk z wyksztal-
cenia, bez reszty poswigcil si¢ tam pracy peda-
gogicznej w Krajowej Sredniej Szkole Rolniczej
w Czernichowie, gdzie wykladal w latach
1884—1898’. Z aktywnoscia pedagogiczna taczyl
aktywno$¢ gospodarcza i spoleczna. Tam bo-
wiem zalozyl kétko rolnicze, zaszczepiajac wérdd
miejscowej ludnosciidee spéldzielcze. Natomiast
na przetomie 1899 1 1890 roku zalozyl pierwsza
kas¢ pozyczkowa typu reiffeisenowskiego('. Row-
nolegle z praca, ktéra mozna okresli¢ jako orga-
niczna, prowadzil badania naukowe, wiele pisal,
publikujac rozprawy naukowe, jak réwniez popu-
larne, oraz réznego rodzaju poradniki i podrecz-
niki. Prace te mialy charakter rozwazan nad sto-
sunkami gospodarczo-spolecznymi na ziemiach
polskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem spot-
dzielczoddi, jej roli i znaczeniu w zyciu polskiego
spoleczenstwa, zyjacego zaréwno pod zaborami,
jakiw niepodlegltym juz pastwie.

Spotdzielczosci oszczednoséciowo-pozyczko-
waijejrolaw spoteczna

Jedna z najwazniejszych prac w dorobku
Stefczyka, jednoczesnie najobszerniejsza, bedaca
swego rodzaju fundamentem spodldzielczosci
kredytowej na ziemiach polskich, jest publikacja
pt. O spdtkach systemu Raiffeisena. Juz we Wstepie za-
warte sg niezwykle cenne i bogate informacje,
ktore ukazuja okolicznosci narodzin oraz rozwo-
ju spéldzielczosci kredytowej, jako narzedzia po-
mocy najnizej sytuowanym i najslabszym ekono-
micznie. W Galicji stanowilo to wyjatkowo palacy
problem ekonomiczny i spoleczny, poniewaz
byla najbardziej zacofanym gospodarczo sposrod
trzech zaboréw, gdzie dominowalo stabe, biedne
i rozdrobnione rolnictwo. Chlopi zyjacy w takich
warunkach byli zwykle narazeni na koniecznosé

zaciagania pozyczek na lichwiarskich warunkach'.
Stworzenie korzystnych warunkéw oszezedzania
i pozyskiwania pieniedzy, np. na zakup narzedzi,
ziarna siewnego lub zwierzat, byt wg Stefczyka
narzedziem udzielania pomocy biedocie, ale takze
pobudzania gospodarki i aktywizowania wszyst-
kich warstw spolecznych®. Zderzenie z sytuacja
ekonomiczng Galicji 1 mozliwo§¢ poznania
w sposéb bezposredni jej skutkéw spolecznych
nastapilo w okresie, kiedy mieszkal 1 pracowat
w galicyjskiej wsi Czernichéw, polozonej blisko
Krakowa. Cho¢, jak sam pisal, niegdy$ ludnos¢
zamieszkujaca tamte okolice byla do§¢ dobrze sy-
tuowana, to jednak on znalazl si¢ tam w okresie,
kiedy te dobre warunki byly juz wspomnieniem.
Bieda miejscowej ludnosci zmusita go do dzia-
tania, co zaowocowalo zalozeniem przez niego
w Czernichowie pierwszego koétka rolniczego,
a w dalszej kolejnosci nastepnych spotdzielni.
Spéldzielczos¢ uznawal nie tylko za najskutecz-
niejsza forme wsparcia najbiedniejszych, ale takze
tworzenia podstaw ich bytu materialnego,
powiazanego z poczuciem stabilizacji ekono-
micznej. Spoétdzielnie traktowal jako niezwykle
wazny 1 skuteczny sposéb walki z patologiami
spofecznymi, hamujacymi rozwdj ekonomiczny
i wyniszczajacymi materialnie oraz biologicznie
spoleczefistwo .

Na rozwdj takich efektywnych form gos-
podarowania potrzebne byly jednak $rodki finan-
sowe, na ktére ubodzy chlopi nie mogli liczy¢
w istniejacych bankach typu komercyjnego. Stad
tez podjecie przez Stefczyka poszukiwan Zrodel
mozliwie najtaniszych i jednoczesnie najbezpiecz-
niejszych kredytéw. W ten sposéb zainteresowat
si¢ istniejacym wowczas juz od kilkudziesigciu lat
w Niemczech kasami pozyczkowymi. Podrézujac
gléwnie po Westfalii i Nadrenii, zapoznal si¢
z systemem kas Fridricha Wilhelma Raiffeisena.

Rozwazania na ten temat rozpoczynaja
si¢ od przyblizenia genezyiokolicznosci narodzin
tego systemu kas pozyczkowych na terenie Nie-
miec. Jak sam pisal, w 6wczesnej literaturze
przedmiotu mozna bylo na ten temat spotkac je-
dynie niewielkie wzmianki. Brak bylo obszerniej-
szej pracy dajacej szerszy obraz calego zjawiska.
Mowiac o genezie spolek Raiffeisenowskich,

5

Zob. m.in.: Wielka Ksigga Spotdzielezosci, t. 11, Warszawa 20006, s. 74.

Ibidem, s. 76; W. Rusifski, Zarys historii polskiego ruchu spotdzielezego, t. 1, Warszawa 19606, s. 89.

Zob. m.in.: Historia chlopdw polskich, red. S. Inglot, t. 111, Krak6w 1980, s. 89-91.

Zob. m.in.: A. Gurnicz, Franciszek Stefezyk: $ycie, poglady, dziatalnosé, Warszawa 19706, passim; Historia

chlopom, op. cit., s. 92; F. Stefczyk, Znaniona i zadania Kas Stefegyka, Warszawa 1927, s. 47—48.

Por. S. Wojciechowski, Ruch spdtdzielezy, Warszawa 1930, passim.
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trzeba podkresli¢, ze — zdaniem Stefczyka — czyn-
nikiem najwazniejszym 1 decydujacym o po-
trzebie tworzenia takiego systemu kredytowania
byla nedza, w jakiej zyli chtopi. Doda¢ do tego
nalezy zdeformowany system ekonomiczny,
polaczony z niekorzystnymi i szkodliwymi wrecz
warunkami zaspokajania potrzeb kredytowych
przecietnego gospodarza. W tej analizie jest bar-
dzo wiele podobieistw do sytuacji w éwezesnej
Galicji. Zjawiskiem o wyjatkowej szkodliwosci,
wyniszczajacym gospodarczo wies 1 cale rolnic-
two, byla lichwa stosowana w handlu towarami
i produktami rolniczymi. Stefczyk wskazywal tu
na handel bydlem, ktéry niemal w calosci
znajdowal si¢ w rekach zydowskich. Przecigtny
wloscianin ze wzgledu na stosunkowo wysokie
ceny mogt kupowac bydlo jedynie na kredyt.
Wprowadzenie systemu kas miato uchroni¢ chto-
péw przed wierzycielami, ktérzy zwykle zadali
splaty calej pozyczonej sumy.

U podstaw spolek Raiffeisenowskich
legly takze zasady nauki spolecznej Kosciola,
ktéra w tamtym okresie dopiero si¢ rodzila, a jej
fundamentem stala si¢ encyklika papieza Leona
XIII pt. Rerum novarum z 1891 r. Stefczyk juz
wezesniej zaczal bazowaé na nauce plynacej
z BEwangelii 1 nauczania gloszonego przez Kos-
ciol. Na uwage zasluguje sposéb rozumowania
Stefczyka w kwestiach spolecznych, zwlaszcza
niesienia pomocy najbardziej potrzebujacym. Jak
twierdzil, zadna instytucja, chocby w najdosko-
nalszym ksztalcie, nie spetni dobrze swojej roli,
jezeli nie bedzie oparta na zasadach solidaryzmu
spolecznego, milosci blizniego i innych wartos-
ciach stawiajacych na pierwszym miejscu czlo-
wieka. Dziataniami li tylko administracyjnymi
i prawnymi nie dokona si¢ ,,od r¢ki” poprawa
sytuacji ekonomicznej.

W pogladach Stefczyka czolowe miejsce
zajmuje twierdzenie, iz chrzescijanska mitosé
blizniego stanowi najwazniejsze ogniwo laczace
wszystkie spotki. Ma to takze laczy¢ ludzi naj-
zamozniejszych z najubozszymi mieszkancami
danej okolicy czy regionu. Spotki Raiffeisena
dziataja w oparciu o wrazliwos$¢, ofiarnosé i po-
$wigcenie tych najbogatszych na rzecz biednych.
Powinni ewangelicznie ,,jedni drugim brzemiona
nosi¢”. Spétki pomagajace biednym nie moga
powstaé bez udziatu ludzi bogatych, ktérzy beda
chcieli dzieli¢ si¢ dobrami dla wspdlnych korzysci.
Celem sp6iki jest przede wszystkim podnoszenie
poziomu materialnego 1 moralnego swoich

czlonkow i pozyskiwanie pod wspdlng gwarancja
srodkéw pienigznych celem udzielania pozyczek
oraz gromadzenie i oprocentowywanie oszczed-
nosci z pieniedzy nieuzytkowanych. Jednoczesnie
catkowitej krytyce poddawal lichwe, ktéra byta
stosowana przez kazdego bankiera wykorzystu-
jacego biednych, gotowych na wszystko, by tylko
zdoby¢ §rodki na dorazne potrzeby. Caly system
kas-spotek, budowany przez Stefczyka, zostal
oparty na innych fundamentalnych zasadach:
solidarnej poreki, zasiegu dzialania jednej spotki,
udziatow i1 dywidend, obrotu funduszami, udzie-
lania kredytow czy obrotu funduszami zgroma-
dzonymi przez spotki.

W swoich rozwazaniach Stefczyk wska-
zywal na istotne réznice pomiedzy spéltkami
Raiffeisena a stowarzyszeniami Schultzego
z Delitzsch. Znajdujemy tu swego rodzaju
zestawienie najistotniejszych cech obu form in-
stytucji finansowej. Nie jest to bynajmniej krytyka
jednej na rzecz drugiej. Stefczyk piszac to, dazyt
do wykazania, iz w warunkach wsi, zwlaszcza
polskiej, a tym bardziej galicyjskiej, szczegdlnie
chodzi o system spélek pomagajacych biednej
ludnos$ci wiejskiej. Wykazywal, Zze Raiffeisen
stworzyl forme instytucji skuteczniej pomaga-
jacej wlasnie takim ludziom. Potrzebowali oni
bowiem kredytéw dlugoterminowych na zakup
i rozwoj majatku nieruchomego, w tym zwierzat
hodowlanych, narzedzi, ziarna etc., ktory nie jest
przedmiotem bezposredniego obrotu, a w diuz-
szej perspektywie ma podnie$¢ poziom zycia
chlopa zaciagajacego taki kredyt. Rolnictwo
wszak nie przynosi plonow i zyskow natychmiast,
ich wysoko$¢ bowiem jest uzalezniona od warun-
kéw naturalnych i srodowiskowych"’. Podkreslat
kwestie zwiazane z decentralizacja spolek oma-
wianego systemu i jednoczesnie ich koncentracja
w Centralnych Kasach i Patronatach. Stefczyk
pokazal bardzo obrazowo cele i zasady funkcjo-
nowania takich kas. W czytelny sposéb wyjasnial,
na czym polega efektywnosé i skutecznosé
dziatania spélek w takich strukturach. Doda¢
nalezy, ze jest to wyjasnienie problemow, dla
wspolczesnych nam ekonomistéw i ludzi zajmu-
jacych si¢ gospodarka, do§¢ oczywistych.

Duzo miejsca poswigcal Stefczyk statys-
tyce i rezultatom dzialalnosci spélek Raiffeise-
nowskich. Analiza takich danych dotyczacych
niemieckich wsi dala mu podstawy do formuto-
wania stwierdzefi o duzej dynamice rozwoju kas.
Wprawdzie niemal zawsze stosunek wobec

" Por. F. Stefczyk, op. cit., s. 43—44.
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nowych instytucji byl powsciagliwy, jednak
zwykle po krétkim czasie nieufnosé ustgpowata
i stosunek ludzi byt coraz bardziej przychylny. To
zaufanie opierano na wiarygodnosci kas, ktéra
byla efektem wynikéw finansowych, wysokosci
budowanych kapitaléw i ich bezpieczenistwa.
Rosnace w szybkim tempie liczby cztonkéw kas
$wiadczyly o ich waznej roli i znaczeniu w pro-
cesie wewnetrznej integracji lokalnej spotecz-
nosci. Byla ona szczegélnie wazna dla obrony
ekonomicznych intereséw najbardziej zagrozo-
nych.

Stefczyk kreslit ogdlny obraz calego
systemu, na ktory skladaja si¢ liczby czltonkow
isamych spolek w kasach oraz w poszczegdlnych
zwiazkach, wysoko$¢ kapitatow i wkladow,
wskazniki wzrostu zaréwno liczby spolek, jak
izlozonych w nich wkladow oszczednosciowych,
kapitalow obcych, wkiadéw na rachunki biezace
etc. Jest to niezwykle cenne zrédlo do dziejow
gospodarczych i spolecznych nie tylko samych
Niemiec, ale Europy Srodkowo-Wschodniej dru-
giej polowy XIX wieku. Opisal system spolek we
Wiloszech i w Austrii, przy czym odrebnie ujat
Galicje, Slask, Czechy, Tyrol i Styri¢. Ta charak-
terystyka pozwala lepiej zrozumie¢ gléwne kie-
runki przemian zachodzacych w szczegdlnosci na
wiejskich terenach wymienionych krajéw i rego-
néw. Duzo miejsca 1 uwagi poswiecal, oprocz
kwestii czysto ekonomicznych, sprawom zycia
duchowego ludnosci wiejskiej i matomiastecz-
kowej oraz stanowi moralnosci i relacji mi¢dzy-
ludzkich. Podkreslal mocno fundamentalny cel
funkcjonowania systemu spolek Raiffeisena,
jakim byla walka z patologiami spolecznymi,
bezdomnoscig 1 réznymi nieszcze$ciami oraz
umochnienie zasad moralnych i etycznych wsréd
ludno$ci dotknigtej bieda,. Pomoc materialna
miata bowiem stuzy¢ budowaniu spoleczenistwa
i zbiorowosci lokalnych odpowiedzialnych za
dobro wspdlne, swojg wspolnote, miata ksztal-
towac postawy solidaryzmu i wzajemnej pomocy
na wypadek nieszcze$¢ 1 tragedii. Drogowskazem
dla spolek wich dziataniu byla przede wszystkim
nauka Kosciolai tresci ewangeliczne.

Zastosowanie takich mechanizméw na
ziemiach polskich byto dla Stefczyka sposobem
na przelamywanie kryzysu i stopniowy rozwdj
gospodarczy. Tworzenie kas oszczednosciowo-

-pozyczkowych miato nie tylko stuzyé upow-
szechnianiu taniego kredytu, ale takze budowaniu
poczucia wspolnoty i solidarnosci w spolteczen-
stwie. Wewnetrzna integracja pomaga takze
w zwalczaniu negatywnych zjawisk spolecznych
i wzmacnianiu morale, ktore w okresie zaboréw
bylo szczegdlnie ostabione wsréd ludnosci pols-
kiej. W mysli Stefczyka zdrowe pod wzgledem
moralnym spoleczefstwo, zdyscyplinowane, ma-
jace silne poczucie tozsamosci narodowej, przy-
wiazane do swojej historii 1 kultury jest warun-
kiem sine qua non do budowania silnego panstwa.
Kluczowa role w realizowaniu tych zadan przy-
pisywal strukturom spoldzielczym, opierajacym
si¢ na zasadach wspolpracy, solidaryzmu i wspoi-
odpowiedzialno$ci za wspélne dobro'.

Na uwage zastuguje konkluzja co do ce-
lowosci i1 zasadnosci tworzenia spolek w Galicji,
czym oczywiscie Stefczyk byl najbardziej zainte-
resowany. Analiza danych statystycznych pozwala
sformutowaé wnioski potwierdzajace stusznosé
calej idei. Jedna z przemawiajacych za tym prze-
stanek jest fakt wszechobecnej lichwy na tych
obszarach. Biedota wiejska popadata w spirale za-
dluzenia, pozyczajac na duzy procent. Docho-
dzito do sytuacji, ze wierzyciele zabierali na
poczet pozyczki narzedzia, a czgsciej zwierzeta,
ktorych warto§¢ wielokrotnie przewyzszala
kwote zaciagnictej pozyczki.

Piszac o dzialaniu systemu spolek, Stef-
czyk ujmowal te kwestie takze przez pryzmat wal-
ki o niepodlegtos¢ Polski i calego narodu. Pod-
kreslal, ze nie moze spoleczenstwo i caly naréd
skutecznie walczy¢ o suwerenny byt polityczny,
nie majac narzedzi do efektywnej dzialalnosci
gospodarczej, gdy do tego jest staby moralnie.

Spotdzielczos$¢ rolnicza wobec kwestii spo-
tecznych

Budowe spéltdzielczosci, w tym takze
spoldzielczosci kredytowej, opieral Stefczyk na
sektorze rolniczym, ktéremu w strukturze gos-
podarczej ziem polskich przypisywal kluczowa
role. W spoleczenstwie polskim przewazala
ludno$¢ wiejska, a rolnictwo bylo podstawows
galezia gospodarcza. W planach budowy i dal-
szego rozwoju panistwa nie mozna bylo pominaé
tego sektora gospodarki oraz $rodowiska wiej-
skiego. Dlatego tez szczegdlng role przypisywat

11

Niezwykle wazna role w budowaniu silnego panstwa 1 spoleczenstwa przypisywal takze m.in.

Stanistaw Wojciechowski. Spotdzielczo$¢ uwazal za element scalajacy nardd silnym poczuciem toz-
samosci historycznej i1 kulturowej. Zob. S. Wojciechowski, Narodowa ideologia spétdzielezosc, Lwow

1928, s. 13 inast.
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Stefezyk spoldzielczosci rolniczej, w kazdym jej
wymiarze. Jej szczegdlnej roli i zadaniom
poswiecil referat pt. Zadania spitdzielezosei rolniczej
w dobie obecnej, jaki wyglosil na Walnym Zgroma-
dzeniu Zwiazku Rewizyjnego Polskich Stowa-
rzyszeni Rolniczych w Warszawie w dniu 27 kwiet-
nia 1921 r.

Zawarl w nim ocen¢ stanu spoldziel-
czosci rolniczej w Polsce u progu niepodlegtosci.
Mozna powiedzie¢ nawet, ze jest to opis stanu
glebokiego rozbicia ziem polskich i catej gospo-
darki po latach zaborow. Z tekstu owego referatu
wylania si¢ obraz spoldzielczosci przezywajacej
kryzys 1 stan stagnacji. To jednak jest, zdaniem
autora, nastepstwem przede wszystkim wielkiej
wojny 1914-1918, ktéra zahamowala rozwoj
gospodarki, w tym spoéldzielczosci, 1 zniszczylta
w ogromnym stopniu dorobek tego, co powstato
do tej pory. Jak pisze: wojna swiatowa (...) ruch spot-
dzielezy wykolejata, pustoszyla i stawiata go wobec grog-
nych niebezpieczenstw (...). Czytajac niniejszy tekst,
mozna znalez¢ wiele analogii do obecnej sytuacji
w ruchu spotdzielczym w Polsce. Oczywiscie na-
lezy odsuna¢ m.in. kwestie zwigzane z katastro-
falnymi skutkami I wojny $wiatowej. Jednakowoz
panujacy prawie sto lat temu chaos polityczny,
ustrojowy, gospodarczy i spoleczny skutecznie
blokowal rozw6j spotdzielczodci, a nawet ja nisz-
czyl. Stefezyk przedstawil wiele cennych wskazan
irad, co nalezy robi¢, aby ten stan zmienic. Trzeba
podkresli¢, ze wszystkie te uwagi maja charakter
bardzo ogdlny, jednak na tym moze polegaé ich
ponadczasowa warto$¢. Wiele oceniuwag mozna
odnies¢ do obecnej sytuacji w Polsce, do réznych
obszaréw 1 aspektow funkcjonowania spoldziel-
czosci. Wystarczy przytoczy¢ chocby fragment:
Widzimy zatem, e to, co szkodzi rozwojowi ruchu spot-
dzielezego, niszegy rownies Patistwo Polskie i kulture pol-
Ska, a preciwnie, torowanie drogi rowojowi spotdziel-
CR0S¢L Jest rawnocesnie wmacnianient paristwa, d3wiga-
niem sily i Rultury narodu (...) Dopdki jako obywatele,

Jako Polacy, nie spelnimy naszych wzgledem patistwa

obowiqzkow, nie oddamy paristwn, co mu si¢ nalegy, nie
podniesiemy jego r3eczywiste] sily i powagi, nie gaprowa-
dzimy tadn i poszanowania prawa, dopdty takze grunt
dla dalszej skutecznel i owocnej pracy spotdzielezey w gad-
nym kierunku nie bedzie pryygotowany”.

Juz w tym przytoczonym krétkim frag-
mencie wida¢ uniwersalny i ponadczasowy cha-
rakter mysli formulowanych przez Stefczyka
u progu niepodleglosci Polski, kiedy myslano zu-
pelnie innymi kategoriami, méwiac o sprawach

gospodarczych, politycznych, w tym o roli i zada-

niach spé6tdzielczosci w zyciu panistwa.

Wiele miejsca w swych pracach poswie-
cal znaczeniu i miejscu sp6tdzielczosci w rolnic-
twie, ktore stanowito w tamtym czasie kluczowa
galaz gospodarki odradzajacego si¢ panstwa.
Pisal m.n., iz spéldzielczosé nie jest jedynie
modng forma chwilowych poczynan spoleczno-
-gospodarczych, bez trwalych podstaw w naturze
realnych stosunkéw, lecz przeciwnie, wielkim,
glebokim i naturalnym pradem w rozwoju sto-
sunkéw gospodarczych 1 spolecznych w pan-
stwach najwyzej rozwinietych.

Stefczyk sformulowal tezy okreslajace
znaczenie spétdzielczosci w rolnictwie, a tym sa-
mym w catoksztalcie zycia spotecznego. Koncen-
trujq sic one, zdaniem Stefczyka, na sprawach klu-
czowych dla istnienia pafstwa i jego przysztosci.
To z kolei wskazuje, jakie priorytety przyswiecaly
wéwezas w wysitkach zmierzajacych do obudowy
iwzmocnienia gospodarczego, spolecznego i po-
litycznego calego kraju. Dzialania natury ekono-
micznej powinny bezwzglednie stuzyé calej
spolfecznosci rolniczej. Rozwdj spoldzielczosci
to warunek budowania poczucia jej bezpieczen-
stwa materialnego, a przez to takze poczucia sily
do pracy na rzecz panistwa w roznych jego
instytucjach. Polozenie nacisku na te kwestie wy-
nikalo przede wszystkim z faktu dyskredytowania
politycznym. Tezy te koncentruja si¢ woko! ta-
kich sprawach, jak:

e  powszechny, dobrowolny i demokratyczny
charakter spoldzielczosci, z zachowaniem
réznych praw i obowigzkow w zakresie wol-
nosci pracy i zarobkowania oraz poszano-
wania prawa wlasnosci, w tym w szczegol-
nos$ci wlasnosci ziemi;

e  rozwdj i modernizacja drobnych i §rednich
gospodarstw rolnych;

e  troska o interesy niesamodzielnych gospo-
darstwirobotnikéw rolnych;

e harmonijny rozwoj stosunkéw spotecznych
nawsioraz w calym sektorze rolniczym;

e apolityczny charakter ruchu spotdzielczego,
w ktérym jest i powinno by¢ miejsce dla
wszystkich sil chcacych sluzy¢ panstwu
ispoleczenstwu;

e rowny stosunek panstwa tak do spotdziel-
czodci, jak 1 do wszystkich pozostatych
sektoréw gospodarki.

Dr Franciszek Stefezyk pionier spotdzielezosci rolniczej w Polsce, opr. ]. Bielecki, Warszawa 1927,s.17.
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Kolejng cenna i wazna konkluzjg jest
stwierdzenie, ze spoldzielczosé najbardziej po-
trzebuje tego réwnoprawnego podejscia pan-
stwa, a nie specjalnych przywilejow prawnych czy
ekonomicznych. Spoéldzielczos¢ stanowila dla
Stefczyka najlepsza arene do dziatalnos$ci szero-
kich mas spotecznych na rzecz panstwa. Spol-
dzielczos¢ powinna mie¢ zagwarantowane jak
najlepsze warunki rozwoju, bo, jak pisal, wszyst-
ko to, co niszczy spoldzielczosé, niszczy takze
panistwo polskie i kulture polska. Natomiast za-
pewnienie jej rozwoju jednoczesnie zapewnia sta-
e wzmacnianie panstwa oraz sily 1 kultury naro-
du. Znamienne jest zdanie z referatu Stefczyka:
(-..) prerwszym i naczelnym naszym adaniem na obecng
chwile Jest tepic chwasty, co nam glusga pola, pracy
zarowno spoldzieleze, jak paristwowej i narodowe).
Dalej jeszcze pisal, ze pafistwo nie jest niczym
innym jak ogromna 1 wszechstronna, caly naréd
obejmujaca, sp6tdzielnia. To wyjatkowo wyraznie
i dobitnie charakteryzuje poglady Stefczyka na
spoleczne role spéldzielczosci 1 zadnia, jakie
przed nia stoja. -

Role spoldzielczodci rolniczej podnidst
takze w broszurze pt. Stanowisko spotdzielezose
w rolnictwie. Podkreslal fundamentalny 1 ponad-
czasowy charakter ruchu spoéldzielczego. Pisal
m.in., ze spéldzielczosé nie jest tylko modna for-
ma chwilowych, powierzchownych nastrojow,
emocji 1 dzialan spoleczno-gospodarczych.
Przeciwnie, ma ona trwale i silne podstawy w rze-
czywistych stosunkach panujacych w spoteczen-
stwie. Jest gleboko osadzonym pradem w roz-
woju stosunkéw gospodarczych i spolecznych
u narodéw znajdujacych si¢ na najwyzszym stop-
niu rozwoju cywilizacyjnego.

Spoltdzielczos¢ w rolnictwie, pozostajac
na gruncie prywatnej wlasnosci, powinna dazy¢
do wzmocnienia sily wytworczej poszczegdlnych
gospodarstw oraz samodzielnosci ich wtascicieli
i uzytkownikéw. Spoldzielczosci przypisywat
szczegolng role obrony zdobyczy kultury zachod-
niej 1 osiggni¢¢ mysli spoleczno-politycznej,
w szczegblnosci poszanowania wolnosci osobis-
tej, wolnosci pracy i zarobkowania oraz poszano-
wania prawa prywatnej wlasnosci. Chodzito tu
przede wszystkim o wlasno$¢ srodkéw produkcji
i warsztatu pracy, a wiec ziemi i calego gospo-
darstwa. Spoldzielczo$¢ w pogladach Stefczyka
powinna pomagaé¢ w rozwijaniu, doskonaleniu

imodernizowaniu tychze warsztatow pracy, a tym
samym wspiera¢ zwigkszanie ich wydajnosci
i efektywnosci pracy ich wlascicieli. To z kolei
powinno stanowi¢ sposéb na dowartosciowanie
rolnikow i wsi polskiej w ogdle, jako znaczacej sity
spolecznej w panstwie .

Znaczenie badan nad historig spotdzielczos-
ci

Stefczyk byl takze badaczem historii
spoldzielczosci. Piszac o biezacych kwestiach
ekonomiczno-spotecznych, osadzal je w realiach
historycznych, kreslac pewne prawidlowosci
i mechanizmy wielu zjawisk biezacych. Stworzyt
rys historyczny catego ruchu, do czaséw jemu
wspolczesnych, w dziele pt. Poczatki i ogdine
warunki rozwojn spotdzielezosei w Polsce. Pierwsza
czg$¢ zawiera genezg ruchu spoldzielczego na
ziemiach polskich do 1863 roku. Cezura koficowa
to data wybuchu Powstania Styczniowego. Data
ta ma szczegllne znaczenie w dziejach Polski,
zwlaszcza w historii XIX wieku. Powstanie Stycz-
niowe, ostatnie polskie powstanie romantyczne,
ktore zapoczatkowalo epoke pozytywizmu 1 pra-
cy organicznej, a jednocze$nie spowodowalo
nasilenie represji ze strony zaborcdw i polityke
wynaradawiania Polakéw. Rzecz znamienna —
stosunkowo duzo miejsca poswigcil tu Staszicowi
i Towarzystwu Hrubieszowskiemu. Podkreslit
tym samym pionierska role mysliciela polskiego
Oswiecenia i role Towarzystwa jako kolebki
spoldzielczosci.

W rozdziale 11, Rozwdj ruchn spotdzielezego
w Polsce az do wybuchu wielkief wopny (1863—1914),
przedstawil w sposéb syntetyczny uwarunkowa-
nia ekonomiczne, spoleczne i polityczne rozwoju
spoldzielczosciijej réznych obszaréw we wszyst-
kich trzech zaborach. Daje to podstawy do zro-
zumienia specyfiki spoldzielczos$ci w réznych
regionach, z uwzglednieniem stosunku wtadz za-
borczych, a takze stopnia zaangazowania samego
spoleczenstwa. Przedstawil tym samym role
i znaczenie spoldzielczosci w walce o utrzymanie
polskosci, walce o wolno$¢ narodu, zwlaszcza
przez pryzmat utrzymania ekonomicznych pod-
staw jego bytu. Na uwage zastuguja tabelaryczne
zestawienia danych statystycznych, pokazujacych
zakres dzialania spoldzielni réznych branz oraz
ekonomicznej efektywnosciich dziatania.

® Ibidem,s. 16.
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Zob. m.in.: K. Weydlich, Franciszek Stefezyk pionier polskiej spitdzielezosei rolniczes, Warszawa 1930,
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Rozwéj spoéldzielczosci uzaleznial Stef-
czyk od rozwoju nauki, badaf naukowych i do-
$wiadczen, dlatego tez kladl wielki nacisk na
ksztalcenie w tym zakresie. Poswiccil temu
zwlaszcza ostatnie lata swego zycia, piszac m.in.
Spildzielezy Instytut Naukowy jako doniosta potrieba
narodu i ludn polskiego. Stefczyk przedstawil calg
idee utworzenia tej szczegodlnie waznej jego zda-
niem instytucji. Wykazal ogromna potrzebg
stworzenia w odrodzonym panstwie zaplecza
naukowo-badawczego i dydaktycznego dla pol-
skiego ruchu spoldzielczego. W bardzo zwigzly
sposob nakreslit cele 1 zadania tej placowki, ktora
zapewniaé by miata wykwalifikowane kadry dla
instytuciji spotdzielczych, spotdzielni i ich zwiaz-
kow. Jednoczesnie odgrywalaby wazng rolg spo-
teczna w budowaniu 1 podtrzymywaniu §wiado-
mosci potrzeby 1 zasadno$ci funkcjonowania
spotdzielczosci w Polsce. Widzial takq koniecz-
nos¢, patrzac zwlaszcza przez pryzmat tragicz-
nych skutkéw czaséw zaborow i wielkiej wojny
z lat 1914-1918. Nawolywal i1 zachecal cale $ro-
dowisko spéldzielcow do wlaczenia sig, w spo-
s6b jak najbardziej energiczny, w dzieto tworzenia
Instytutu, gloszac, ze nie mozna z tym czekad
zbyt dlugo. Potwierdzil to pewna liczba zebra-
nych z terendéw 6wezesnego pafstwa faktdw, ktéd-
re $wiadczyly o zywym poparciu i entuzjastycz-
nym przyjeciu tej inicjatywy. Warto przytoczyc
chocby jeden krotki fragment, w ktérym moty-
wowal potrzeb¢ budowania projektowanej
palcowki naukowej: Spieszyé sie wypada, aby wejsé
w okres powejenny 3 nalezytym uzbrojenin do podjecia
pokojowego wspdlzawodnicta o przyszlosé narodn, o jego
gospodarezq jednost i niezawistoss, o jego duchowq spois-
1056, 0 podstawy i drogi jego spolecznego rozwoju. Od razu
precies wystapia do tego wspdtzawodnicta 3 calq 3ajad-
tosciq wrogie nam i odsrodkowe sity, ktdre si¢ 1w kraju
nasgym i poga jego granicami wsrdd wojny wytuczyly
i prez niq Jostaty rozkielnane”.

Franciszek Stefczyk nalezy do grona naj-
wybitniejszych tworcow spoéldzielczosei polskiej,
ktorzy swoja dziatalno$cia praktyczng i teore-
tyczna obejmowali mozliwie jak najszersze
obszary zycia pafistwowego 1 narodowego. Byl
przy tym jednym z tych teoretykow 1 praktykdw,
ktorzy swymi zainteresowaniami obejmowali caly
ruch spétdzielczy we wszystkich jego wymiarach

— ekonomicznym, spolecznym, kulturowym,
naukowym, o$wiatowym i polityczno-ustrojo-
wym.

Powyzszy tekst jest jedynie pewnym
przyczynkiem do analizy i blizszego poznania
pogladéw Stefczyka na funkcje i zadania spo-
teczne, jakie stawial przed spotdzielczoscia. Sta-
wial on przed nig niezwykle wazne i dalekosi¢zne
cele, a mianowicie ksztaltowanie silnego i zinte-
growanego spoleczenstwa, ktére byloby silne
wigzami daleko wykraczajacymi poza partykular-
ne interesy grupowe czy stanowe. Budowatl spo-
feczenstwo zdrowe moralnie 1 §wiadome swojej
kultury, tradycji, historii, co z kolei stanowito dla
niego warunek bezwzglednie konieczny do odbu-
dowy silnego i preznego pafistwa opartego na
zasadach sprawiedliwos$ci spolecznej, solidaryz-
mie 1 zapewniajgcego swoim obywatelom po-
czucie bezpieczenstwa. Spotdzielczos¢ okreslat
jako plaszczyzne dzialania nie tylko gospodat-
czego, ale moze przede wszystkim spolecznego.
Stanowila ona w jego pogladach zaplecze, ale
takze doskonala szkole dla ludzi gotowych po-
swieci¢ si¢ stuzbie panistwowej, ludzi $wiathych,
odpowiedzialnych, kierujacych si¢ nieztomnymi
zasadami 1 normami moralnymi. W spotdziel-
czosdl, jej organizacji, strukturze, formie 1 meto-
dach dzialania, widzial swego rodzaju model do
tworzenia struktury calego pafistwa i spoteczen-
stwa.

15

Stefczyk pisat o wielkiej potrzebie stworzenia instytucji zajmujacej si¢ ksztalceniem kadr spétdziel-

czych, ktére jego zdaniem byly niezbedne mtodemu padstwu. To srodek konieczny do déwigniecia
kraju i narodu 3 gospodarczego rozstroju i ponigenia, ktdrych nie brakto pried wojna przed wojng. Pisal dalej:
przede wsgystkim potrzeba dzielnych, wyksztateonych i sprawie oddanych lndzi, ktdrzy by spotki umieli popro-
wadzili ducha spotdzielezego wsrid rzesz ludnosci krzewiéi zaszezepiad; Ibidem, s. 229-230.
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2006.

S. Wojciechowski, Ruch spitdzielezy, Warsza-
wa 1930.

S. Wojciechowski, Narodowa ideologia spit-
dzielezosc, Lwow 1928.
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Biblioteka Mysli Spétdzielczej
(43)

O spoétdzielczosci mniejszosci
narodowych Il RP: spétdzielczosé zydowska

Spoéltdzielczosé, jako zjawisko gospodarcze i spoleczne, na ziemiach polskich powstala i za-
czela si¢ rozwijad jeszeze w okresie zaboréw. Dotyczylo to zaréwno organizujacej si¢ ekonomicznie
ludnosci polskiej, jak i ludnosci ruskiej i zydowskiej oraz reprezentujacej wladze zaborcze, tj. nie-
mieckiej, austriackiej i rosyjskiej. Cz¢s¢ utworzonych wtedy spétdzielni (oraz ich dziataczy i cztonkow)
znalazto si¢ po 1 wojnie §wiatowej w granicach Drugiej Rzeczypospolitej i kontynuowalo swoja
dzialalno$¢, powstawaly rowniez nowe spoéldzielnie dzialajace na rzecz mniejszosci narodowych.
W miedzywojennej Polsce dzialaly zatem zwiazki rewizyjne reprezentujace nie tylko spotdzielnie
polskie, ale takze: ruskie i ukraiiskie, niemieckie oraz zydowskie. Po 1935 r., tj. po nowelizacji ustawy
o spoldzielniach, wszystkie spéldzielnie zrzesza si¢ mogly w 11 zwigzkach rewizyjnych, sposrod
ktérych az 6 stanowily zwiazki mniejszosci (dane na dzien 1 stycznia 1937 1.):

- Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Ukrainskich (zat. w 1904 1.) — zrzeszal 3 097 spoldzielni, w tym
116 spoldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych (sop) powszechnych, 470 sop rolniczych,
11 sop réznych;

—  Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Ruskich (zal. w 1908 r.) — skupial 208 spoldzielni, w tym 26
sop powszechnych 140 sop rolniczych;

—  Zwiazek Spéldzielni Niemieckich w Polsce (zal. w 1903 1.) — zrzeszal 603 spéldzielnie, w tym 78
sop powszechnych, 274 sop rolniczych;

—  Zwiazek Niemieckich Spétdzielni Rolniczych w Polsce, z siedziba w Grudziadzu (zal. w 1895 r.) —
zrzeszal 177 spétdzielni, w tym 3 sop powszechne oraz 60 sop rolniczych

oraz dwa zwiazki zydowskie, o ktorych ponizej.

Spotdzielczos¢ zydowska na ziemiach polskich zaczela si¢ rozwija¢ dosé pdzno, jej poczatek
datuje si¢ w 1898 r., kiedy to powstaje I Wileniskie Towarzystwo Pozyczkowo-Oszczednosciowe dla
Rzemieslnikéw i Drobnych Kupcow Zydowskich (pierwsza w ogéle spotdzielnia zydowska w calym
Imperium Rosyjskim). Trzeba jednakze pamietad, ze od dawna funkcjonowaly zydowskie towarzystwa
pomocowe, stowarzyszenia mitosierdzia (gemitus chesed), ktére z czasem zaczely przeksztatcac sig w
nowoczesne spoltdzielnie kredytowe, oparte przede wszystkim na modelu Schulzego z Delitzsch. Przed
wybuchem I wojny takich kas w zaborze rosyjskim dziatato ponad 220, poza tym rowniez kilkadziesiat
towarzystw wzajemnego kredytu zrzeszajacych w wigkszych miastach kupcéw i rzemieslnikow. Gorzej
przedstawiala si¢ sytuacja w zaborze austriackim — dziatato tam co prawda kilkaset (wg réznych zrédet
nawet do 1000) kas zaliczkowych, zrzeszonych w Powszechnym Zwiazku na Wlasnej Pomocy Opar-
tych Galicyjskich Stowarzyszen Zarobkowych 1 Gospodarczych we Lwowie, ale byly to w istocie tzw.
kasy familijne, prywatne przedsigbiorstwa bankowe niemajace wiele wspélnego ze spéldzielczoscia
iuprawiajace praktykilichwiarskie. Na ziemiach zaboru pruskiego spotdzielczo$¢ zydowska nie wyste-
powala w ogéle. W okresie IT RP taki stan zachowal si¢ bez wigkszych zmian. Zydowskie spotdzielnie
nie funkcjonowaly w ogdle w wojewddztwie pomorskim, w poznanskim i §laskim obecne byly jedynie
sladowo; ich reprezentacja byla natomiast znaczaca w wojewodztwach lwowskim, lubelskim,
kieleckim, biatostockim, warszawskim lub t6dzkim.
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Zydowskie spoldzielnie zrzeszaly sie wr
—  Zwiazku Spoldzielni Zydowskich w Polsce (zal. w 1922 r.), ktéry skupial 653 spotdzielnie, w tym
608 sop powszechnych oraz 16 sop innych;
—  Zwiazku Zydowskich Kupieckich Stowarzyszen Spoldzielczych w Polsce (zal. w 1928 t.), ktory
zrzeszal 115 spotdzielni, w tym 114 sop powszechnych'.

Ponizej przypominamy tres¢ referatu Abrahama Prowalskiego, przedstawiajacego sytuacje
spotdzielni zydowskich w roku 1930. Referat ten zostal przygotowany dla Komitetu dla Zbadania
Potrzeb Gospodarczych Ludnosci Zydowskiej w Polsce przy Instytucie Spraw Narodowosciowych.

Fragmenty przytaczamy za: Abraham Prowalski, Spdfdzielezosé Zydowska w Polsce, Warszawa
1933 (odbitka ze ,,Spraw Narodowosciowych” R. VI, nry 2-3 oraz 4-5).

Janusz Ossowski

1

Zob. J. Ossowski, Spofeczne instytugje oszezednosei i kredytu w Polsce do 1939 roku. Stownik historyezny,
Spéldzielczy Instytut Naukowy, Sopot 2017.
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Spotdzielczos¢
zydowska w Polsce

Abraham
ProwalsKki

Spotdzielczosé¢ zydowska w Polsce przedwojennej
Spoétdzielczosé zydowska w bylym zaborze rosyjskim

Ruch spoldzielczy wsréd Zydéw w Polsce datuje sie
formalnie od 1898 roku, $cislej od chwili zatozenia w Wilnie
1 Wileniskiego Towarzystwa Pozyczkowo-Oszczednosciowego dla
rzemieslnikéw i drobnych kupcow zydowskich. Byla to — nawiasem
méwigc — pierwsza w ogéle spéldzielnia zydowska w bylym Impe-
rium Rosyjskim 1 istnieje po dzien dzisiejszy, nalezac do Zwiazku
Zydowskich Towarzystw Spotdzielezych w Polsce.

Aczkolwiek formalnie rok 1898 uwazany jest jako rok
powstania spotdzielczodci zydowskiej, to jednak zaznaczy¢ nalezy,
iz hasto samopomocy spéldzielczej, wyrazone w stynnym powie-
dzeniu Hilela Starego (I w. przed Chr.): ,,0 ile nie ja sam sobie do-
pomogg, to ktdz mi dopomoze, a o ile ja tylko sobie pomoge, to kim
jestem?” stale nurtowalo w umyslach i przejawialo si¢ w praktyce
narodu zydowskiego we wszystkich krajach jego rozproszenia i po
wszystkie czasy. Bardzo rozpowszechniong formg pomocy kole-
zeniskiej byly tzw. towarzystwa Gemilas Chesed, zaktadane badz
jako organizacje samodzielne, badz jako instytucje pomocnicze
przy réznych kahatach, korporacjach zawodowych lub synagogach.
Byly to towarzystwa kolezenskiej bezprocentowej pomocy kredy-
towej, w ktorych element samopomocy bardzo czesto wspolza-
wodniczyl z elementem filantropijnym. Pod koniec XIX wieku, gdy
idea spoéldzielczej samopomocy kredytowej, opartej na zdrowe;
kalkulacji gospodarczej w mysl haset gloszonych przez Schultzego
z Delitsch, dotarla réwniez i do dawnej Rosji, wtedy réwniez i lud-
no$¢ zydowska zaczela stopniowo przeksztalcaé swe stare, trady-
cyjne tow. Gemilas Chesed w nowoczesne spoldzielnie kredytowe.
[...] w chwili wybuchu wojny §wiatowej liczba Zzydowskich kas po-
zyczkowo-oszczednosciowych w bylym zaborze rosyjskim docho-
dzi do 222 (w calej Rosji przedwojennej bylo 600 takich kas zydow-
skich). [...]
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Przecietny udzial (wraz z rezerwami),
przypadajacy najednego czlonka tych kas, wynosi
75 ztotych, przecigtna suma wkladéw — 315 zto-
tych, saldo zaciagnietych kredytéw — 11 zlotych,
a saldo udzielonej pozyczki — 360 zlotych; prze-
cietna pozyczka wynosita 60 dolaréw (540 zto-
tych).

O rozwoju zydowskich kas pozyczkowo-
-oszczednosciowych w bylym zaborze rosyjskim
$wiadczy¢ moze zestawienie dotyczace 110
instytucji, przedstawione w tabeli 1.

Swoje powstanie 1 rozwdj zawdzieczaja
zydowskie kasy pozyczkowo-oszczednosciowe
w bylym zaborze rosyjskim towarzystwu JCA
(Jewish Colonisation Asociation), zalozonemu
przez barona Hirscha w 1891 roku jako fundacja
wieczysta z kapitalem zakladowym 20 milionéw
frankow. Oddzial tego towarzystwa w Petersbur-
gu udzielal ludnosci zydowskiej wszelkiej pomo-
cy organizacyjnej w kierunku zakladania nowych
kas, a kasom — pomocy fachowej 1 materialnej
w postaci kredytéw dlugoterminowych. Dzigki
gorliwej 1 sumiennej pracy dziataczy miejscowych
zydowskie kasy pozyczkowo-oszczednosciowe
zyskaly catkowite zaufanie ludnosci miejscowej,
a tym samym S$rodki obrotowe w postaci wkla-
déw. Przewaznie byly to wklady terminowe
(51,9% ogodlnej sumy wkladéw), za ktore ptacono
7% w stosunku rocznym; za wklady a vista
(48,1%) placono tylko 5%. Systematyczny wzrost
wkladéw i udzialéw przyczynil si¢ do tego, ze
udzial kredytéw uzyskanych z zewnatrz (zwlasz-
cza z towarzystwa JCA) spadl z 13,6% w roku
1909 do 2,9% w roku 1913.

Oprécz wyzej wspomnianych kas po-
zyczkowo-oszczednosciowych, obstugujacych

przewaznie rzemie$lnikow i drobnych kupcéw,
istniato w bylym zaborze rosyjskim — zwlaszcza
w wigkszych miastach — kilkadziesiat tzw. towa-
rzystw wzajemnego kredytu, zrzeszajacych kup-
cowirzemiedlnikow.

O dziatalnosciirozwoju tych towarzystw
brak jednak jakichkolwiek blizszych danych
statystycznych. [...]

Zydzi a spoldzielczo$é
w bylym zaborze austriackim

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ stosu-
nek ludnosci zydowskiej do spotdzielczosci w by-
tym zaborze austriackim. Obok nielicznej garstki
spolecznych instytucji kredytowych znajdujemy
tu setki prywatnych przedsi¢biorstw bankowych,
podszywajacych si¢ jedynie pod nazwe spéldziel-
ni i korzystajacych z dobrodziejstw i przywilejow
obowigzujacego przed wojna w Malopolsce pra-
wa o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodar-
czych. Instytucje te — popularnie zwane ,,kasy fa-
milijne” — byly wielkq plama w historii zydow-
skiego ruchu spétdzielczego w Polsce, a to tym
czarniejsza, ze wigkszo$¢ tych ,,spétdzielni” (600)
byla nawet zrzeszona w specjalnym zwigzku rewi-
zyjnym — w tzw. ,,Powszechnym Zwiazku na
Wilasnej Pomocy Opartych Galicyjskich Stowa-
rzyszen Zarobkowych i Gospodarczych we Lwo-
wie”. [...]

Wedtug informacji podanych przez dra
Klapkowskiego (,,Spéldzielczosé w rolnictwie
polskim”) ,,obok polskich spoétdzielni (w Mato-
polsce) rozwijaly si¢ takze gesto zydowskie,
wérdd ktérych na ogdlna liczbe 779 byto w 1911
roku 760 towarzystw zaliczkowych i 19 innych.

Tabela 1.
Ogodlna suma bilansu Wkiady Kredyty udzielone
Rok
w dolarach

1907 1 480 000 720 000 1270 000

1908 1985 000 1020 000 1700 000

1909 2 600 000 1 510 000 2200 000

1910 3500 000 2218 000 2900 000

1911 4 675 000 2500 000 3850 000
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Prowalski, SPOLDZIELCZOSC ...

Znaczna czg$¢ tych towarzystw zaliczkowych
bylta zwyczajnymi spétkami rodzinnymi, podszy-
wajacymi sie pod nazwa spéldzielcza 1 uprawia-
jacymi brutalny wyzysk ludnosci miejscowej,
zwlaszcza rolniczej. Spoétdzielnie Zydowskie nie
nalezaly w znacznej ilosci do zadnego zwiazku,
kilka nalezalo do polskiego Zwiazku Stowarzy-
szen Zarobkowych i Gospodarczych we Lwowie,
przewazna za$ ich cz¢$¢ nalezala do wlasnego
Powszechnego Zwiazku na Wlasnej Pomocy
Opartych Galicyjskich Stowarzyszenn Zarobko-
wych i Gospodarczych we Lwowie, utworzonego
w 1901 roku, aby tym sposobem uczyni¢ zados¢
wymaganiom austriackiej ustawy, wydanej potem
w 1903 r., a nakladajacej na spétdzielnie przymus
rewizji, co najmniej raz na dwalata”.

Tyle spotdzielcy — Polacy. Ale i ze strony
zydowskiej stale wskazywano na ujemny charak-
ter tych quasi-spoldzielni. Dr J6zef Tenenbaum
w swej pracy ,,Zydowskie problemy gospodarcze
w Galicji” powiada, ze ,,licznie po Galicji rozsiane
Kasy Zaliczkowe z wyjatkami, ktére tu chetnie
podnosimy, nie sg niczym innym jak prywatnymi
przedsiebiorstwami eskontowymi o matym kapi-
tale zakladowym, a wigc zdanymi na reeskont
bankowy i pelniacymi w tej funkeji role dos¢ dro-
giego posrednika. Précz wysokiej stopy procen-
towej musi cztonek takiego towarzystwa uiszczac
prowizje kwartalne i nalezytosci kancelaryjne do
wysokosci takiej, ze obciazenie w catosci prze-
chodzi 11%, a do tego wymagane bywaja gwaran-
cje, ktore wykluczaja wszelkie ryzyko. Cztonko-
wie nie majg zadnej lub prawie Zadnej ingerencji
w sprawach administracji, a to dokumentuje
dostatecznie prywatny charakter banczkéw”.
Wedlug informacji tegoz autora okolo 998 czyli
59,1% wszystkich towarzystw w Galicji miato by¢
w reku Zydéw. Byly to przewaznie tzw. ,,banczki
familijne”.

Co sig tyczy wspomnianej wyzej nielicz-
nej garstki zydowskich spolecznych instytucji
kredytowych, to w Malopolsce istnialo przed
wojng 21 tzw. zwiazkow kredytowych, zatozo-
nych i wspieranych przez oddzial Towarzystwa
JCA w Wiedniu. Ogélna liczba cztonkéw tych
spoldzielni wynosila 24 952, z czego 48,5% przy-
padato na drobnych kupcow, 22,3% na rzemiesl-
nikow, 11,1% na kupcéw i przemystowcow
118,1% na innych. Réwniez i te instytucje, jak po-
dobne do nich kasy pozyczkowo-oszczednos-
ciowe w bylym zaborze rosyjskim, zasilaly swych
cztonkéw tanim i dogodnym kredytem, réznily
si¢ one jednak od kas pozyczkowo-oszczednos-
ciowych tym, Zze mialy one bardziej charakter

instytucji filantropijnych, a ich kierownictwo
spoczywalo w rekach malej garstki narzuconych
przez wiedenska JCA tzw. mezéw zaufania,
reprezentujacych na walnych zgromadzeniach
tych instytucji 600 gloséw (na zasadzie bowiem
ustawy austriackiej prawo glosu przystugiwalo
nie kazdemu pojedynczemu udziatowi). Cyto-
wany juz wyzej dr Tenenbaum powiada, ze system
protekeyjny 1 zta gospodarka (panujace w tych
kasach) udaremniaja dobre zamiary filantropéw.

Przecigtna suma kapitaléw obrotowych
na jedng spotdzielni¢ wynosita tu 233 100 z1, a na
jednego czlonka 187 zl; przecigtna pozyczka
wynosila417z1.[...]

Wplyw wojny $wiatowej
na spétdzielczos¢ zydowska w Polsce

Wojna $wiatowa doszczetnie prawie
zniszczyla wszystkie przedwojenne zydowskie
spoldzielnie kredytowe tak w bylym zaborze
rosyjskim, jak 1 Galicji. Réwniez 1 nieliczne inne
spoldzielnie zydowskie ulegly zniszczeniu, za wy-
jatkiem moze tylko spéldzielni rzemieslniczych
w BialymstokuiWilnie. [...]

Dla uzupelnienia powyzej nakreslonego
obrazu nalezy doda¢, ze okupacji niemieckiej za-
wdzigczaja Zydzi w Polsce jeden objaw dodatni,
mianowicie: powstanie zydowskiej spdtdziel-
czosci rolniczej, wtedy bowiem pewna czes¢ lud-
nosci zydowskiej zajeta si¢ uprawa roli i warzyw
na zasadach wspoélnej pracy. Pierwsza taka
spoldzielnia powstata w Rézanie Grodzienskiej
wr. 1916.

Spotdzielczos¢ zydowska w okresie
wskrzeszenia Panstwa Polskiego

W chwili wskrzeszenia Niepodleglego
Panstwa Polskiego jedyna prawie i wylaczna for-
mg spéldzielczosci w kraju byly juz wyzej
wspomniane stowarzyszenia spozywcze. Poza
tym rzemieslnicy zaczeli wowcezas tworzy¢ row-
niez 1 spoéldzielnie surowcowe na wzoér spol-
dzielni rzemieslniczych w Niemczech. W tym
celu zostala nawet w Warszawie zalozona Cen-
tralna Zydowska Spoidzielnia Rzemieslnicza, lecz
brak sil wyszkolonych i nieudolna gospodarka
doprowadzily do upadku tej tak pozytecznej
instytucji. Nie pomogly jej nawet do$¢ znaczne
kredyty (wlasciwe wsparcia) uzyskane z Amery-
kanskiego Komitetu Ratunkowego. Najwickszy
rozwoéj wykazaly wowczas spéldzielnie robotni-
cze, pozostajace pod wplywami poszczegdlnych
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zydowskich partii robotniczych. Wigckszo$¢ tych
spoldzielni przystapita do zatozonego w 1919 r.
Zwigzku Robotniczych Stowarzyszen Spozyw-
czych.

W tym samym okresie (w 1919 r.) po-
wstala mysl reaktywowania przedwojennych i za-
tozenia nowych zydowskich spotdzielni kredyto-
wych w Polsce, jako tez specjalnej organizacji pa-
tronackiej w postaci Zwigzku. Po dtuzszych przy-
gotowaniach wstepnych i po kilku nieudanych
probach zwolano do Warszawy na dzied 28 lu-
tego 1921 r. dwudziestu kilku dziataczy spotdziel-
czych i powolano do zycia Zwiazek Zydowskich
Towarzystw Spéldzielczych w Polsce, ktéremu
w grudniu 1922 r. Paistwowa Rada Spétdzielcza
udzielita prawa rewizji.

W krotkim czasie po zalozeniu Zwiazku
(14 kwietnia 1921 roku) wspomniany juz wyzej
Amerykanski Komitet Ratunkowy (JDC) zwotat
do Warszawy tzw. ,,Konferencje Odbudowy”,
ktérej zadaniem bylo szczegblowe omoéwienie
wszelkich zagadniet zwiazanych z odbudowa
zydowskiego zycia gospodarczego w Polsce.
Bardzo wiele miejsca poswigcono m.in. sprawom
spoldzielczym, a wyloniony przez Konferencje
,»IKomitet Odbudowy” mial w pierwszym rzedzie
zalozy¢ Centralny Bank Zydowski z kapitalem
zakladowym w wysokosci jednego mln dolarow.
Nieco wezesniej i tow. JCA reaktywowalo swa
dzialalno$¢ w kierunku popierania zydowskiej
spéldzielczosci kredytowej i Polski Komitet
Krajowy JCA z (b. p.) Stanistawem Natansonem
na czele przystapit rowniez do zapoczatkowanej
akcji odbudowy zrujnowanego przez wojne zycia
gospodarczego ludnosci zydowskiej w Polsce.

Z biegiem czasu nastapito porozumienie
miedzy Zwiazkiem Zydowskich Towarzystw
Spéldzielczych w Polsce a JDC i JCA, w maju za$
1924 roku towarzystwa JDC i JCA powolaly do
zycia wspolng organizacje pn. ,,American Joint
Reconstruction Foundation” celem popierania
spoldzielczosci zydowskiej we wschodniej Euro-
pie (za wyjatkiem ZSRR). Siedziba prawng tej
organizacji jest Londyn, a biura jej mieszcza si¢
w Berlinie.

Na Wiledszczyznie inicjatywa spotdziel-
cza spoczywala w rekach towarzystwa Ekopo,
a w maju 1921 r. staraniem tegoz towarzystwa
zatozono w Wilnie Centralny Bank Ludowy
Spotdzielni Zydowskich w Wilnie, spétdz. z odp.
ogt. Jako centrale dla finansowania i instruowania
kredytowych i innych spoéldzielni zydowskich,
polozonych na obszarze Kreséw Wschodnich.
W zakres dzialalnosci tej instytuciji podciagnigto

nie tylko udzielanie swym czlonkom wszelkiego
rodzaju pozyczek, lecz rowniez udzielanie wszel-
kiego rodzaju pomocy prawnej i fachowej w kie-
runku rozwoju ruchu spétdzielczego, w szczegdl-
nosci wydawanie czasopism, podrecznikow, ksiag
i drukéw oraz organizowanie wykladéw i kurséw
dla kierownikow ruchu spoéldzielczego, jak tez
dokonywanie rewizji u swoich czlonkéw-insty-
tucji spotdzielczych. W krétkim czasie po zatoze-
niu tego banku przystapit on wraz ze swoimi
czlonkami-spoldzielniami do Zwiazku Zydow-
skich Towarzystw Spotdzielczych w Polsce, a nie-
co pozniej Zwiazek zalozyl przy Banku tym swo-
ja ekspozyture Wileiskg. Na terenie Malopolski
akcje w kierunku odbudowy spétdzielczosci zy-
dowskiej prowadzil Zydowski Komitet Ratunko-
wy we Lwowie, a poczawszy od 1922 roku —JDC
wspolnie ze Zwiazkiem i w porozumieniu z tow.
JCA. W roku tym powstaly z inicjatywy tow. JDC
kasy regionalne (na wzér Banku Wilenskiego)
w Warszawie i Bialymstoku (pn. ,,Centralna Kasa
Kredytu Spéltdzielczego™) oraz we Lwowie (pn.
,»Centralny Zwiazek Kredytowy”).

W lutym 1923 roku odkupito JDC za
5 tysiecy dolaréw powstaly wowcezas w Warsza-
wie Bank Rosyjsko-Polski S.A. i przeksztalcito go
w centrale finansowsa dla calej zydowskiej spot-
dzielczosci w Polsce. Nieco pézniej nazwa tego
banku zostata zmieniona na Bank dla Spéldzielni
S.A., akasy regionalne w Warszawie, Bialymstoku
i Lwowie zostaly jako zbedne zupetnie zlikwido-
wane.

Zydowska Spotdzielczoéé Kredytowa
w pierwszym okresie powojennym

Poczawszy od 1921 roku rozpoczyna si¢
nowa era w historii zydowskiego ruchu spétdziel-
czego w Polsce, era stalego i systematycznego
rozwoju w ramach jednej wspdlnej organizacji
(Zwiazek Zydowskich Towarzystw Spoéldziel-
czych w Polsce) 1 przy poparciu jednej wspdlnej
centrali finansowej (Bank dla Spéldzielni), kon-
centrujacej z biegiem czasu w swoich rekach
wszystkie kapitaly spolteczne, przeznaczone jako
kredyt dlugoterminowy dla spéldzielczosei zy-
dowskiej w Polsce przez tow. JCA 1 JDC wzgled-
nie ,,Foundation”.

Juz w pierwszym jednak okresie swego
rozwoju napotkala spoéldzielczo$é zydowska
w Polsce na wielkie 1 nieprzezwycigzone prze-
szkody natury ogdlnogospodarczej (dewaluacja
iinflacja waluty). Jak stusznie powiada autor wy-
danej w r. 1924 w Poznaniu broszury pt. ,, Wplyw
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dewaluacii na rozwdj spéldzielni kredytowych”,
»mimo ogromnego nadecia liczb, kapitaly spot-
dzielni wlasne i obce w rzeczywistej swej wartosci
maleja ustawicznie z miesiaca na miesiac, w koricu
juz z dnia na dziet”.

Gdy z jednej strony w ciagu krétkiego
okresu dziesigciu miesigcy (od 1 wrze$nia 1922
roku do 1 lipca 1923 r.) liczba zydowskich spot-
dzielni kredytowych wzrosta z 158 na 230
(+45,6%), a liczba cztonkéw z 67 571 na 103 576
(+53,3%), ogdlna suma bilansowa spdldzielni
zwigzkowych wzrosta nominalnie z 1 363 227 322
mkp na 11 562 814 089 mkp (+748%), w rzeczy-
wistosci jednak — po przeliczeniu na dolary —
spadiaz 161 807 dolaréw na 110 122 dol. (—=32%).
Rzeczywisty ,,rozw6j” finansowy zwigzkowych
spoldzielni kredytowych za czas od 1 wrzesnia
1922 roku do 1 lipca 1923 roku ilustruje zesta-
wienie w tabeli 2.

W ciagu drugiego potrocza 1923 r. sy-
tuacja ulegla dalszej zmianie na gorsze, a to nie
tylko finansowo, lecz nawet i organizacyjnie.
Z powodu bezustannej dewaluacji przecigtna
suma kapitaléw obrotowych na dzien 1 stycznia
1924 roku spadta do 43 dolaréw na 1 spotdzielnig
1do 0,09 dol. na jednego czlonka, liczba zas spot-
dzielni zwiazkowych zmalata do 192, a zrzeszo-
nych w nich cztonkéw —do 1006 tysiecy.

Jak wielkie straty poniosta spéldziel-
czo$¢ zydowska z powodu dewaluacji zaswiadczy
fakt, ze wyasygnowane przez JDCw 192211923 1.
dla zwiazkowych spoéldzielni kredytowych fun-
dusze w wysokosci okoto 320 000 dolaréw stop-
nialy do 3 zaledwie tysiecy dolardéw (w styczniu
1924 1.). Byta to 1/3 cz¢$¢ wszystkich przezna-
czonych swego czasu przez Amerykanski Ko-
mitet Ratunkowy kredytow na cele odbudowy
spoltdzielczosdci zydowskiej w Polsce. Do odbu-
dowy jednak ruchu kapitaly te nie przyczynity si¢
izostaly z powodu dewaluacji zupelnie stracone.

Tabela 2.

Powtérna odbudowa i dalszy rozwo;
Spotdzielni Kredytowych zrzeszonych
w Zwiazku Zydowskich Towarzystw
Spétdzielczych w Polsce

Rok 1924 zydowska spoétdzielczo$é kre-
dytowa rozpoczela w nader cigzkich warunkach
gospodarczych, lecz z wiarg w lepsze jutro i w site
tworcza kooperacji. Mlody jeszcze wowczas
Zwiazek Zydowskich Towarzystw Spotdziel-
czych w Polsce 1 jego rowniez mlodzi kierownicy
wytrwali na stanowisku 1 szerzac wsrod ludnosci
zydowskiej haslta samopomocy, nawolywali row-
niez i dzialaczy oraz pracownikéw poszczegdl-
nych spétdzielni do wytrwania na swych sta-
nowiskach. Niejeden dzialacz spoéldzielczy nie
wytrzymal 1 opuscit swe stanowisko, niejedna tez
spoldzielnia zostala z powodu kryzysu waluto-
wego catkowicie zlikwidowana, a te ktére pozos-
taly przy zyciu, niejednego stracily czlonka, ktory
zwatpil w sile zbawienng wspolpracy gospodar-
czej. Dlatego tez — poczawszy od stycznia 1924
roku — spotykamy si¢ ze zmniejszeniem liczby
spoldzielni zwiazkowych i zrzeszonych w nich
czlonkéw przy réwnoczesnym jednak wzroscie
wszystkich pozycii bilansu.

Dopiero w drugiej potowie 1925 roku
zaczyna systematycznie wzrasta¢ zarowno liczba
spétdzielni zwiazkowych, jak 1 zrzeszonych
w nich czlonkéw. O tej chwili rozpoczyna si¢
staly 1 systematyczny rozwdj spéldzielni kredy-
towych, zrzeszonych w Zwiazku Zydowskich
Towarzystw Spotdzielczych w Polsce. Ilustruje to
dobitnie zestawienie w tabeli 3.

Jak widaé z zestawienia, kapitaly wlasne
spotdzielni — mimo silnego wzrostu zrzeszonych
czlonkow — wzrosly (w poréwnaniu ze stanem
dnia 1 VIII 1924 t.) z trzech zlotych na czlonka
do 90 zt, wklady — z 3,5 do 329 zl, saldo zaciag-
nigtych kredytéw —z 10 2zt do 92 zt, a saldo kredy-
tow udzielonych wzrosto z 16 zlotych do 457
ztotych. Charakterystycznym i ze wszech miar

W dolarach amerykanskich
na 1 spoldzielnig
11X1922 | 1VII1923

W markach polskich

na 1 spétdzielnig na 1 cztonka
11X 1922 1VI1923 11X1922| 1VII1923 | 11X1922 | 1VII 1923
8628 021 50714 097 20175 111636 161 807 110122 1024 483 2,40 1,07
1073423 6519124 2513 14476 20131 14 280 127 62 0,30 0,14
1018448 2611742 2384 5800 19100 5721 121 25 0,28 0,06
5453416 24522607 12775 54 455 102 272 53716 647 234 1,52 0,52
6914 966 31314 596 16 186 69 537 129 681 68 594 821 298 1,92 0,66

na 1 czlonka
11X 1922 1vI1923

ogotem ogotem

11X1922
1363227322
169 600 904
160 914 797
861 639 669
1092 564 697

1VII1923
11562 814 089
1499 398 449
600 700 653
5 640 199 559
7202 357 066

Suma bilansowa
Kapitaty wtasne
'Wkiady

Kredyty zaciggnigte
Pozyczki udzielone
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dodatnim jest fakt, ze gdy w pierwszym jeszcze
okresie spotdzielnie zwiazkowe pracowaly prze-
waznie funduszami uzyskanymi z zewnatrz,
zwlaszcza z ,,Foundation” (60% wszystkich §rod-
kéw obrotowych), to w potowie 1930 roku kredy-
ty zaciagniete stanowia zaledwie 18% ogolnej su-
my kapitatléw obrotowych spoldzielni zwigzko-
wych, ustepujac pierwszenstwa wkladom i wy-
réwnujgc si¢ prawie z kapitatami wlasnymi spo6t-
dzielni.

Reorganizacja Powszechnego Zwiazku
we Lwowie

Zatozony przed wojng we Lwowie, a pa-
tronujacy przewaznie tzw. banczkom familijnym
Powszechny Zwigzek na Wlasnej Pomocy Opar-
tych Stowarzyszent Gospodarczych i1 Zarobko-
wych korzystal z przyznanego mu przed wojna
prawa rewizji 1 prowadzil Zywot wegetujacy,
pokrywajac swa firma réznego rodzaju familijne
spoldzielnie kredytowe i towarowe, ktérych plaga
przeniosta si¢ réwniez i do bylej Kongreséwki.
W miare ,,rozwoju” tego rodzaju ,,spéldzielni”,
ubiegajacych si¢ o przynaleznos¢ do jakiegokol-
wiek zwigzku rewizyjnego ze wzgledu na szereg
przywilejow podatkowych i specjalnych upraw-
nien, Zwiazek Powszechny stopniowo powracat

do zycia, a to tym szybciej, ze popularny juz wow-
czas i powszechnie uznany Zwiazek Zydowskich
Towarzystw Spoldzielczych w Polsce bardzo
ostro zwalczal wszelkiego rodzaju quasi-spol-
dzielnie, dla ktérych jedyna ,,deska ratunku” po-
zostal wspomniany juz wyzej Zwiazek Powszech-
ny. W roku 1927 Zwigzek Powszechny zostal
reaktywowany, z biegiem czasu przystapily don
réwniez i te nieliczne spotdzielnie spoteczne, kto-
rym dostep do Zwiazku Zydowskich Towarzystw
Spoéltdzielezych w Polsce byl uniemozliwiony ze
wzgledu na zasady spoleczno-organizacyjne
przestrzegane przez ten Zwiazek, a mianowicie;
apartyjno$¢, ponadstanowos¢, niezalezno$é od
jakichkolwiek organizacji gospodarczych itp.
Dzigki temu spotykamy obecnie w Zwiazku Po-
wszechnym obok przed- i powojennych bankow
familijnych, obslugujacych w niektérych wypad-
kach i ludno$¢ niezydowsksq (zwlaszcza ukrain-
ska) rowniez 1 pewna cze$¢ spoldzielni spotecz-
nych, lecz zawsze prawie w takich miejscowos-
ciach, gdzie od wczesniejszego juz czasu fun-
kcjonuje inna spoldzielnia kredytowna, zrzeszona
w Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spoldziel-
czych w Polsce. Poza tym do Zwiazku Powszech-
nego nalezal i nalezy nadal caly szereg sp6tdzielni
handlowych ,,ideowo” zblizonych do typu ,kas
familijnych”.

Tabela 3.
Data Iloé.é . Liczba Ii;};istiiy Wiady Saldokigziyagjv@tych Saldirifgrig;nwh
spoldzielni [cztonkéw w tysiacach zlotych
111924 192 93 000 17 10 15
1 VI 1924 144 75 000 47 90 150 251
1 VIII 1924 143 67 125 210 238 683 1070
111925 175 50 010 605 796 1076 2239
111926 215 72 873 2220 | 2520 1883 4 878
1 VII 1926 276 91464 | 2955 | 4759 3872 9989
111927 330 114544 | 4066 | 10186 6 683 19 125
1 VII 1927 362 137463 | 6036 | 15418 10912 31202
111928 372 148 116 | 7566 | 20408 13 343 38 823
1 VII 1928 458 174190 | 10 484 | 30 328 16 727 55028
111929 480 186 686 | 12437 | 39 314 16 890 64 292
1 VII 1929 498 196726 | 14943 | 44 884 19 447 73 569
111930 511 198905 | 16 564 | 57 622 19 109 84 869
1 VII 1930 540 206496 | 18 641 | 67 893 19 086 94 264
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Zalozenie Zwiazku Zydowskich Kupieckich
Stowarzyszen Spotdzielczych

Z poczatkiem 1928 roku powstal w War-
szawie trzeci z rzedu zydowski Zwiazek Rewi-
zyjny pn. ,,Zwiazek Zydowskich Kupieckich Sto-
warzyszefl Spotdzielczych w Polsce”, ktory jako-
by mial — zgodnie ze swa nazwa — zjednoczy¢ zy-
dowskie spoldzielnie kredytowe, obslugujace
zydowskie sfery kupieckie. W rzeczywistosci
Zwiazek ten jest ekspozyturg finansowsa partii
ortodoksyjnej ,,Aguda”. Nie brak w nim réwniez
spoldzielni familijnych.

Zydowska spotdzielczosé kredytowa
w Polsce

Liczba i rozmieszczenie
zydowskich spéldzielni kredytowych

Z poczatkiem 1930 roku wszystkie trzy
zydowskie zwigzki rewizyjne liczyly ogdlem 786
spoldzielni kredytowych, z czego:

536 przypada na Zwigzek Zydowskich Towa-
rzystw Spotdzielczych w Polsce,
145 na Powszechny Zwiazek we Lwowie i

105 na Zwiazek Zydowskich Kupieckich Stowa-
rzyszef Spoldzielczych w Polsce.

Rozmieszczenie tych spoldzielni w po-
szczegblnych wojewodztwach wedlug zwiazkdw
ilustruje zestawienie w tabeli 4.

Najmniejsza, stosunkowo, ilo§¢ spol-
dzielni zydowskich wykazuja wojewddztwa ma-
topolskie, ale dzigki energicznej i wytezonej pracy
pionierskiej ekspozytury Iwowskiej Zwiazku Zy-
dowskich Towarzystw Spoétdzielczych w Polsce
liczba ta wzrasta z roku na rok, zwlaszcza w ostat-
nim okresie, o czym $wiadczy¢ moze zestawienie
(tabela 5) we wspomnianym Zwiazku za czas od
1 stycznia 1926 roku do dnia 1 stycznia 1930 roku.

Co sig zas$ tyczy Zwiazku Powszechnego,
to aczkolwiek zalozony przed wojng jeszcze
w Galicji, liczy on jednak w okresie sprawozdaw-
czym zaledwie 63 spoldzielnie w czterech woje-
wodztwach malopolskich, podczas gdy przewa-
zajaca, wiekszo$¢ swych zwolennikéw (82) po-
siada on w bylym zaborze rosyjskim. Stato si¢ to
dzi¢ki temu, ze tzw. ,banczki familijne” prze-
dostaly si¢ rowniez 1 do bylego zaboru rosyj-
skiego, a w szczegoélnosci do wojewoddztw:
kieleckiego, lubelskiego i wolyniskiego.

Tabela 4.
Wojewddztwo Zw. Zy’d. Towarzystw | Zwigzek Zw. Zyd. Kup.
Spétdzielczych Powszechny | Stow. Spétdz.
w Polsce
Warszawa miasto 13 3 5
Biatostockie 60 3 2
Kieleckie 54 22 30
Krakowskie 16 8 2
Lubelskie 69 17 25
Lwowskie 24 20 2
todzkie 49 5 7
Nowogrddzkie 38 1 -
Poleskie 36 9 5
Pomorskie 1 - -
Poznanskie - -
Stanistawowskie 13 9 2
Slaskie 3 - -
Tarnopolskie 17 26 2
Warszawskie 63 5 19
Wilenskie 42 - 1
Wotynskie 36 17 3
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Tabela 5.
W procentach
Wojewddztwo | 111926 | 111927 | 111928 | 111929 | 111930 111926 1111927 111928 1111920 1111930

Biatostockie 21 37 40 55 60 100 119 129 177 193
Kieleckie 34 29 34 49 54 100 121 141 204 225
Krakowskie 4 8 10 14 16 100 200 250 350 400
Lubelskie 37 44 49 64 69 100 119 132 173 186
Lwowskie 7 10 14 18 24 100 143 200 257 343
L.odzkie 27 26 31 40 49 100 96 115 148 181
Nowogrédzkie 28 28 29 36 38 100 100 103 128 136
Poleskie 14 22 28 35 36 100 157 200 250 257
Pomorskie - - - - - - - 100
Poznanskie 1 1 2 2 2 100 100 200 200 200
Stanistawowskie 7 8 11 12 13 100 114 157 171 185
Slaskie - . - 3 3 - - . 100 100
Tarnopolskie 7 10 10 16 17 100 143 143 230 243
Warszawskie 26 44 56 73 76 100 122 155 203 211
Wilenskie 74 37 39 41 42 100 109 115 121 123
Wolynskie 58 23 24 34 36 100 128 133 190 200

Razem 345 327 377 492 536 100 119 137 179 195

O ile chodzi o gestos¢ sieci spoltdzielczej,
to zaznaczy¢ nalezy, ze ustalona na Zjezdzie Oz-
ganizacyjnym Zwiazku Zydowskich Towarzystw
Spéldzielczych zasada, ze w jednej miejscowosci
istnie¢ moze tylko jedna zydowska spoldzielnia
kredytowa, zostata utrzymana w mocy przez calty
czas istnienia Zwigzku. Jedynie w wigkszych
osrodkach o bardzo znacznej ludnosci zydow-
skiej istnieje réwnolegle kilka zwigzkowych spol-
dzielni kredytowych. Wszystkie spéldzielnie kre-
dytowe Zwiazku (536) znajduja si¢ w 451 miej-
scowosciach, przy czym w 404 miejscowosciach
po jednym spétdzielczym banku zwiazkowym,
w 3 — po 2 banki sp6tdzielcze, w 9 — po 3 spot-
dzielnie, w 4 — po 4, w jednym miescie (Lublin) —
6, w jednym znéw (1.6dz) — 8 zw. bankéw spol-
dzielczych, wjednym wreszcie — 13 (Warszawa).

Co si¢ za$ tyczy spéldzielni kredytowych,
zrzeszonych w Zwiazku Powszechnym (145), to
mieszcza si¢ one w 106 miejscowosciach, przy
czym w 81 miejscowosciach wspomniany Zwia-
zek posiada po jednej spoldzielni, w 15 miej-
scowosciach — po 2 spotdzielnie, w 8 — po 3 sp6l-
dzielnie, w jednej — 4 spoéldzielnie i wreszcie
w jednej — 6 spoltdzielni kredytowych. Tu nalezy
dodag, ze zaledwie 9 spotdzielni na terenie bytego
zaboru rosyjskiego 1 20 z Malopolski zrzeszonych
w Zwiazku Powszechnym znajduje si¢ w takich
miejscowosciach, gdzie nie ma innej spétdzielni
kredytowej, nalezacej do Zwiazku Zydowskich
Towarzystw Spoldzielczych, wszystkie inne

»kredytowki” Powszechnego Zwiazku funkcjo-
nuja obok starszych od nich innych spotdzielni,
zrzeszonych w Zwigzku warszawskim. Ttumaczy
si¢ to nie tylko charakterem familijnym znacznej
losci spotdzielni Powszechnego Zwiazku, lecz
réwniez momentem ,,konkurencyjnym” pewnej
kategorii spoldzielni spolecznych.

W Zwiazku Zydowskich Kupieckich
Stowarzyszen Spotdzielczych zrzeszone w nim
spotdzielnie (105) funkcjonuja w 93 miejscowos-
ciach, w tym w 85 miejscowosciach po jednej
spoldzielni, w szesciu — po 2 spéldzielnie,
wjednej — trzy spoltdzielnie, a w jednej — pigc (zob.
tabela 6). W 78 miejscowosciach spotdzielnie te
funkcjonuja obok spéldzielni zrzeszonych
w Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spoldziel-
czych w Polsce (w niektorych z tych miejscowosci
funkcjonuja poza tym jeszcze spéldzielnie kre-
dytowe Zwiazku Powszechnego).

Powracajac znéw do najwigkszego
Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spoéldziel-
czych w Polsce, nalezy zaznaczy¢, ze spdldzielnie
kredytowe zrzeszone w tym zwiazku naleza do
czterech odrebnych grup. Najwicksza ilosé spot-
dzielni (466) wykazuje grupa tzw. ,,Bankéw Lu-
dowych” (powszechnych spotdzielni kredyto-
wych); drugie miejsce zajmuja tzw. ,,Banki Ku-
pieckie”, czyli spotdzielnie $redniego kredytu
(60), nastepnie idg rolnicze spotdzielnie kredyto-
we (9), a pod koniec jako unicum akademicka
spoldzielnia kredytowa (obecnie sa juz dwie takie
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Tabela 6.
Zw. Zyd. Tow. Spétdz. w Polsce Powszechny Zwigzek Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz.
w tym w tym w tym
Wojewodztwo 3 2 . . . . il g |y 3 iz N N N A |2 iz . . . .
A AN AR AR A A AR AR A
K R & & & 5| a S S | & &|la| || 8|8 F|&|a|a
N N « N N N N
S S — | N ||+ |0 |~ S Q||| ||| 8 [8|~|a|c|wn
= = N N N N N N N = = N | N[N N N = = N N N N
Razem| 536| 451| 404| 31| 9| 40/ 1| 1| 1| 145 106| 81| 15| 8| 1| 1] 105 93| 85 6| 1| 1
Warszawa miasto 13 1 - - - D ! 3 1 - - - - 5| 1 - - -1
Bialostockie 60 52| 46 4 2 D s 3 21 1 1 - - - 2l 2 2 - - -
Kieleckie 54 44| 38 3) 2 1 - - - 22| 16| 12| 2| 2 - - 30 25| 21| 3] 1 -
Krakowskie 16 13| 12 L I I | A (R 8 5| 2 3] - - - 21 2 2 ) I
Lubelskie 69 56| 48 6| 1 -1 - - 17| 15 13] 2| - - 1] 25| 23| 21| 2 - -
Lwowskie 24 20| 17 2 - - 4 -] 200 1310 2| - - - 2l 2 2 ) I
Lodzkie 49 38| 33 4, - -4 1 - 5 5|5 - - - - 6 5/ 1 - -
Nowogrédzkie 38 33] 29 31 -l - 1 1 11 - - - - - - - |- -
Poleskie 36 30| 27 1] 1 1 - - - 9 8 71 1| - - - 5| 5 5 - -
Pomorskie 1 1 1 - - -l - - B e O R -l - - - -
Poznanskie 2 20 2 - - - - - B S e R -l - - - -
Stanistawowskie 13 12| 11 1 - - - 9 8 7/ 1| - - - 2| 2 2 - -
Slaskie 3 30 3 - 4 4 A 4 - - N S e e e e e e
Tarnopolskie 17 16| 15 1 - -4 o -] 26 14 7] 3| 3] 1 - 2 2 2 - -
Warszawskie 63 60| 57 3 - - - - 5 5| 5 - - -4 19/ 19] 19 - -l
Wilenskie 42 39| 38 S s s - S I S 1] 1 1 - -
Wolynskie 36 31 27 3 1 -4 A - 17) 13| 11 4 2| - - 3] 3 3 - -
Tabela 7.
e HEIEIEIEIEIERREIEIE IR
ogoétem 73 1 3 2 1 2 3 12 10 3 4 3 6 5 3 ¢ 3 3 8| 25| 106| 27| 15| 46| 117 70| 38 8|
w tym:
2[ 1] 3] 2o af 2] af 12[ 0] 3[ 3] 3 s[ s| 3| af 3] 8 25[100] 24] 0] 31 105] 5| 31 7
rolnicze 2] 3 4
urzednicze| 1
$redn. kred. 1 1 6 3 S 13 8 11 7 1
2w. Powszechny
ogdtem 3 1 2| 1 1 2 2 1 2 P 2 4 5 3 14 22 24| 24| 6|
w tym:
Matopolska 1 1 *, 1 1 2 2 1] 2 2 3 2 2 rs 7 12 6| 12 3]
byty zab. ros. 1 1 2| 1 1 4 Pl 1 2 2 1 2 3 1 7 10| 18| 12 3]
Zw. 2yd. Kup. Stow. Spéidz. 1] i 2 1 a1 1] 1of 6] 28] 19

spoldzielnie). Dla $cislo$ci nalezy zaznaczyé, ze
wspomnianych 466 bankéw ludowych znajduje
si¢ w 441 miejscowosciach, przy czym zaledwie
w 17 wickszych miastach istnieje réwnolegle
wigcej niz po jednym banku ludowym. Z wspom-
nianych za$ wyzej 60 spéldzielni Sredniego kre-
dytu w 46 miastach funkcjonujg one réwnolegle
z bankami ludowymi.

Czas powstania zydowskich spo6tdzielni
kredytowych (wedtug zwiagzkow) ilustruje zesta-
wienie w tabeli 7.

Pod koniec tego rozdziatu nalezy dla
$cistosci zaznaczy¢, ze 11 spoldzielni Powszech-
nego Zwigzku nalezy jednoczes$nie do Zwigzku
Zydowskich Kupieckich Stowarzyszed Spol-
dzielczych, przy czym 6 sp6tdzielni podato row-
noczesnie swoje dane statystyczne w rocznikach
obu wspominanych Zwiazkéw. Ze spoétdzielni
Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spoéldziel-

czych w Polsce zaledwie jedna figuruje réwno-
czesnie jako czlonek Zwiazku Zydowskich Ku-
pieckich Stowarzyszen Spotdzielczych.

Liczba cztonkéw zrzeszonych w zydowskich
spoldzielniach kredytowych

Ogodlna liczna cztonkéw uwzglednio-
nych w rocznikach statystycznych 748 Zydow-
skich spoldzielni kredytowych dochodzi do 248
792, z czego na 522 spoldzielnie Zwiazku Zy-
dowskich Towarzystw Spotdzielczych przypada
200 495 czlonkow (przecietnie 384 czlonkéw na
jedna spotdzielni¢), na 119 spéldzielni Powszech-
nego Zwiazku — 35 900 czlonkow (przecigtnie
302 cztonkéw na spotdzielnig) i na 77 spéldzielni
Zwiazku Zydowskich Kupieckich Stowarzyszen
Spoéldzielczych — 12 397 czlonkéw (161
cztonkow na spotdzielnig).
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Biorac za podstawe wyniki spisu lud-
nosci z 1921 roku, dochodzimy do wniosku, ze
przeszto trzecia cze§¢ ludnosci zydowskiej
w Polsce (liczac jedng rodzing zydowska na 5
0s6b) zrzeszona jest w spotdzielniach kredyto-
wych, nalezacych do Zwiazku Zydowskich
Towarzystw Spoldzielczych w Polsce (wigksza
cze$¢ czltonkéw innych dwoch zwiazkéw nalezy
réwnoczesnie do spotdzielni Zwiazku warszaw-
skiego). Dla Scistosci nalezy jednak zaznaczyd¢, ze
nie wszedzie stosunek zrzeszonych w spotdziel-
niach zwigzkowych cztonkéw do ogdtu ludnosci
zydowskiej jest jednakowy. W niektérych wo-
jewédztwach zydowskie spoldzielnie kredytowe
wspomnianego Zwiazku jednocza w swoich sze-
regach ponad polowe miejscowej ludnosci zy-
dowskiej (wychodzac z zalozenia, ze kazdy czto-
nek reprezentuje jedna rodzing zydowska, sktada-
jaca si¢ przecictnie z 5 0s6b). Czolowe miejsce
pod tym wzgledem zajmuje wojewddztwo nowo-
grodzkie. Sa jednak wojewddztwa, w ktorych
spétdzielnie zydowskie obstuguja znaczenie
mniej niz trzecig cz¢§¢ miejscowej ludnosci zy-
dowskiej. Najmniej zorganizowana pod wzgle-
dem spéldzielczym jest jeszcze Malopolska,
gdzie zwigzkowe spoéldzielnie obejmuja zaledwie
20% ogolnej liczby Zydéw, zamieszkujacych te
czg$¢ Panfstwa. Istnieja wiec tu jeszcze bardzo

wielkie mozliwosci pozyskania znaczniejszych
rzesz ludnosci zydowskiej dla ruchu spotdziel-
czego.

Przecigtng liczbe czlonkéw na jedna
spoldzielni¢ (wedlug zwiazkéw i wojewddztw)
ilustruje zestawienie w tabeli 8.

Obserwujac blizej spéldzielnie zrzeszo-
ne w Zwiazku Zydowskich Towatzystw Spol-
dzielczych w Polsce widzimy, ze poza spoétdziel-
nia akademicka w Warszawie, liczaca 798 czton-
kow, najwigksza przecigtng liczbe cztonkéw na
jedna spoldzielni¢ wykazujg banki ludowe (394);
przecigtna liczba czlonkéow w spoltdzielniach
$redniego kredytu jest juz nieco mniejsza (343),
a w rolniczych spoéldzielniach kredytowych
wynosi ona zaledwie 83. Ilustruje to doktadnie ze-
stawienie w tabeli 9.

Przechodzac dalej do rozpatrzenia struk-
tury socjalnej zydowskich spéldzielni kredyto-
wych, stwierdzamy, ze wszedzie pierwsze miejsce
zajmujg kupcy, handlarze 1 drobni oraz $redni
przemystowcy. Z ogolnej liczby 200 945 czton-
kow zrzeszonych w spéldzielniach Zwiazku
Zydowskich Towarzystw Spoldzielczych stano-
wia oni 58,3% (116 873); drugie miejsce w tym
Zwigzku zajmujq rzemieslnicy (57 796 czlonkow,
czyli 28,9%), dalej idq urzednicy i pracownicy
biurowi (8 854 czlonkéw, czyli 4,4%) i rolnicy

Tabela 8.
Zwigzek Zyd. Tow. Spétdz. Powszechny Zwigzek Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz.
gy gy gy
Wojewddztwo | liczba liczba S % liczba liczba S :—g liczba liczba S ;g
spdtdz. | cztonkdw 8 & | spotdz. cztonkéw 8 & | spétdz. |cztonkéw| F &
o Q « o
Biatostockie 60 22421 374 3 301 100 2 347 174
Kieleckie 53 21176 400 18 3044 169 21 3061 146
Krakowskie 16 7 326 458 7 1604 229 2 302 151
Lubelskie 67 26 371 394 17 2927 172 18 2768 154
Lwowskie 23 9737 423 14 5142 367 2 344 172
tédzkie 44 17 909 407 5 1138 228 4 846 212
Nowogrddzkie 38 10311 271 1 233 233 - - -
Poleskie 34 12575 370 9 1348 150 2 181 90
Pomorskie 1 117 117 - - - - - -
Poznariskie 2 545 272 - - - - - -
Stanistawowskie 13 6084 468 7 1944 278 2 792 396
Slaskie 3 1410 470 . - . - - .
Tarnopolskie 17 7126 419 17 13493 794 2 496 248
Warszawskie 75 30677 409 6 1366 228 19 2 897 152
Wilenskie 40 11041 276 - - - - - -
Wotyniskie 36 15669 435 15 3360 224 3 363 121
Razem 522 200 495 384 119 35900 302 77 12 397 161
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Tabela 9.
Powszechne Rolnicze Urzednicze Sred. Kred.
» Z |e Z e Z e 2 [
Wojewddztwo - c = | & = |& < c
E 5 |2 s| Els |8 E S|BEs E 8 |
Q N - N Q N 4 Q N -~ N Q N -~ N
‘N © @ c ‘N © @ c ‘N e ‘N e @ o
© T o O O |g T © O Q|® B ® o Ol® T © o 0
| %9 =R BNl R IETIRe R IR E = 23
=2 % =2 a - [.L % 2 a8 «|= % =2 a |2 % =2 a -
Biatostockie 53 |20450| 386 1 124 | 124 - - 6 1847 308
Kieleckie 47 18429 | 392 - - - = 6 2747 458
Krakowskie 14 | 6828 488 - = = - - - 2 498 249
Lubelskie 59 (23295 395 - = - - - o 8 3076 385
Lwowskie 22 | 9522 433 = = - = - - 1 215 215
toédzkie 39 (16117 413 - - - - - - B 1792 358
Nowogrédzkie 33 | 9477 287 1 72 72 - - - 4 762 191
Poleskie 29 (11503 397 2 187 | 93 - - - 3 885 295
Pomorskie - - - - - - - - - 1 117 117
Poznariskie - - - - - - - - - 2 545 272
Stanistawowskie 12 | 5739 | 478 - - - - - - 1 345 345
élqskie 2 1095 548 - - - - - - 1 315 315
Tarnopolskie 17 | 7126 | 419 - - - - - - - - -
Warszawskie 65 |26453| 407 - - - 1 798 | 798 9 3426 381
Wileniskie 37 (10179 275 1 65 65 - - - 2 797 398
Wotyniskie 27 | 13544 | 505 4 299 | 75 - - - 5 1826 365
Razem | 456 |179757| 394 9 747 | 83 1 798 | 798 | 56 | 19193 | 343
Tabela 10.
Zwiazek Zydowskich Towarzystw Spétdzielczych w Polsce
3 Urzedn. i 4
Wojewédztwo 0Ogébtem cztonkéw Rolnicy Wiasc’izr:;d:‘"handl‘ Rzemieslnicy rzziunr(;‘;irac Inni
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Biatostockie 22421 100 767 3,4 12 095 53,9 7013 31,3 1046 4,7 1500 6,7
Kieleckie 21176 100 98 0,4 13271 62,7 6204 29,3 693 3,3 910 4,3
Krakowskie 7326 100 539 7.4 4 555 62,2 1294 17,7 388 5,2 550 7,5
Lubelskie 26371 100 258 1 15491 58,7 8300 31,5 1023 3,9 1299 4,9
Lwowskie 9737 100 417 4,3 6229 64 2105 21,6 378 3,9 608 6,2
todzkie 17 909 100 59 0,3 10976 61,3 5322 29,7 557 3,1 995 5,6
Nowogrédzkie 10311 100 428 4,1 5343 51,8 3339 324 587 5,7 614 6
Poleskie 12575 100 803 6,4 6515 51,8 3942 31,3 626 5 689 55
Pomorskie 117 100 - - 91 77,8 15 12,8 11 9,4 - -
Poznaniskie 545 100 - - 344 63,1 142 26 27 5 32 59
Stanistawowskie 6084 100 422 6,9 3479 57,2 1319 21,7 378 6,2 486 8
élqskie 1,41 100 2 0,1 1105 78,4 177 12,5 39 2,8 87 6,2
Tarnopolskie 7126 100 226 3,2 4402 61,8 1331 18,7 332 4,7 835 11,6
Warszawskie 30677 100 136 0,4 17 556 57 10 441 34.2 1466 4,8 1078 3,6
Wilenskie 11 041 100 655 6 6117 55,4 3118 28,2 626 5,6 525 4,8
Wotynskie 15669 100 456 2,9 9304 59,4 3734 23,8 677 4,3 1498 9,6
Razem | 200 495 100 5266 2,6 116 873 58,3 57 7% 28,9 8854 4,4 11 706 5,8

(5 266 cztonkéw, czyli 2,6%); spolecznie blizej
niezréznicowana grupe stanowia tzw. ,,rézni’:,
ktorych liczba sigga 11 7006, czyli 5,8% ogodlnej
liczby cztonkow (tabela 10).

Przypatrujac si¢ jednak blizej strukturze
socjalnej cztonkéw wedtug poszczegdlnych grup
spoldzielczych, zauwazy¢ juz mozna pewne od-

chylenie od ogélnego schematu. Tak np. widzimy,
ze w rolniczych spoéldzielniach kredytowych
spotykamy si¢ wylacznie z elementem rolniczym
(94,9%), w bankach za$ ludowych stosunek
rzemieSlnikow (31,8%) znacznie przewyzsza
ogdblna przecigtna, podczas gdy kupcy 1 prze-
myslowcy stanowia juz tu stosunkowo mniejszy
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odsetek (55,4%). Liczba urzednikéw wynosi
w bankach ludowych 4,2%, liczba rolnikéw —
2,5%,aliczba,,ré6znych” —6,1%.

Czlonkami spéldzielni sredniego kre-
dytu sq przewaznie kupcy i przemystowcy (90%);
udzial wszystkich innych grup spolecznych tacz-
nie (za wyjatkiem rolnikéw) wyraza si¢ w 9,3%;
rolnicy znajduja sie tu jedynie w kilku nielicznych
spoldzielniach i stanowia zaledwie 0,7% ogodlne;j
liczby cztonkéw w spoldzielniach tego rodzaju.
Szczegblny typ spoldzielni przedstawia sobg Aka-
demicka Spoéldzielnia Kredytowa, ktérej czton-
kami sa wylacznie studenci i absolwenci 1 ktéra
faktycznie jest jedynym w Polsce bankiem pracu-
jacej inteligencii zydowskiej.

Powracajac jeszcze raz do struktury soc-
jalnej czlonkow spoéldzielni sredniego kredytu,
nalezy zwr6ci¢ uwage na nastgpujace charakte-
rystyczne zjawisko: podczas gdy wszedzie liczba
rzemie$lnikéw w spotdzielniach tych jest o wiele
nizsza od ogdlnej przecigtnej (3%) 1 tylko w nie-
ktérych wypadkach cokolwiek wyzsza (docho-
dzac najwigcej do 5%), to na Pomorzu liczba rze-
miedlnikéw dochodzi do 12,8%, a w wojewddz-
twie poznafskim nawet do 26,1%: ttumaczy si¢ to
tym, ze w wojewodztwach tych nie ma zadnych
innych zydowskich spéldzielni kredytowych i ze
spoldzielnie $redniego kredytu obstuguja tu cala
miejscowa Judno$é zydowska.

Udzial rzemieslnikéw w bankach ludo-
wych réwniez nie jest jednolity, waha si¢ on bo-
wiem od 15,5% w wojewddztwie §laskim do
39,7% wwarszawskim.

Najmniejsza liczbe rzemieslnikéw
(procz Slaska) wykazuja réwniez cztery woje-
wodztwa matopolskie (tarnopolskie 18,7%, kra-
kowskie 18,8%, lwowskie 22,1% 1 stanistawow-
skie 22,8%0). Natomiast rolnictwo zydowskie jest
tu reprezentowane stosunkowo silniej niz w in-

nych wojewddztwach (7,9% w woj. krakowskim,
0,9% w woj. stanislawowskim, 4,4% w woj.
Iwowskim 1 3,2% w woj. tarnopolskim). Znaczny
tez stosunkowo odsetek rolnikéw zZydowskich
wykazuja banki ludowe w wojewo6dztwach
wilenskim (5,9%0) i poleskim (5,4 %).

Struktura spoleczna cztonkow zrzeszo-
nych w Zwiazku Powszechnym (por. tabela 11)
odbiega znacznie od struktury spotecznej czton-
kow Zwigzku warszawskiego, a to dlatego, ze po
wlascicielach przedsigbiorstw handlowych i prze-
mystowych (18 927), wynoszacych tu 52,7% ogdl-
nej liczby cztonkéw (58,3% w Zwiazku warszaw-
skim), nastepuja wiasciciele gospodarstw rolnych
(7 513, czyli 20,9%), podczas gdy w Zwiazku
warszawskim rolnicy zajmuja ostatnie miejsce —
2,6%0); na trzecim miejscu figuruja tu rzemieslnicy
(5 790 czlonkow, czyli 16,2% obok 28,9%
w Zwigzku warszawskim); liczba urzednikow
(1 587) wynosi 4,4% (tak samo jak w Zwiazku
warszawskim), a liczba ,,innych” — 2 083 (5,8%,
czyli znéw tak samo jak w Zwigzku warszaw-
skim). Tak znaczy odsetek wlascicieli gospo-
darstw rolniczych (20,9%) tlumaczy si¢ tym, ze
caly szereg spoltdzielni matopolskich nalezacych
do Powszechnego Zwiazku obstuguje miejscowa
ludno$¢ niezydowska (zwlaszcza ukraifiska);
w pierwszym rzedzie sa to pozostale jeszcze
w tym Zwiazku banczki familijne, jak w Schodni-
cy, Janowie k. Lwowa, Baranowie (524 rolnikow),
Bolszowcach (436 rolnikéw), Rozdole (300 rol-
nikéw), Brzezanach (545 rolnikéw), Busku (1 149
rolnikéw), Toporowie (830 rolnikow), Zborowie
(299 rolnikéw), Ztoczowie (1 230 rolnikow) itd.
W niektorych z tych miejscowosci liczba rolni-
kéow — cztonkéw spoldzielni znacznie prze-
wyzsza ilo§¢ rodzin zydowskich zamieszkalych
w tych miejscowosciach.

Tabela 11.
Powszechny Zwiagzek na Wiasnej Pomocy Opartych Spétdzielni
Ogétem Wiciclele Urzednicy
e c Rolnicy przedsieb. handl. RzemiesInicy Robotnicy . p . Inni
Wojewddztwo cztonkéw . i pracown. biurowi
iprzem.
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Warszawa m. 248 100 248 100 = = =
Biatostockie 301 100 - - 229 76,1 21 7 - - 13 4,3 38 12,6
Kieleckie 3044 100 16 0,5 2209 72,6 395 13 85 2,8 254 8,3 85 2,8
Krakowskie 1604 100 150 94 1036 64,5 222 13,8 36 2,3 74 4,6 86 54
Lubelskie 2927 100 45 1,5 2192 74,9 472 16,2 24 0,8 68 2,3 126 4,3
Lwowskie 5142 100 1067 20,8 2242 43,6 412 8 744 14,5 275 53 402 7,8
tédzkie 1138 100 6 0,5 911 80,1 135 11,9 1 0 - - 85 7,5
Nowogrodzkie 233 100 3 1,3 42 18 167 71,7 - - 18 7,7 3 13
Poleskie 1348 100 25 1,9 1055 78,3 143 10,6 24 1,8 26 1,9 75 5,5
Stanistawowskie| 1944 100 871 44,8 832 42,8 83 4,3 80 41 14 0,7 64 33
Tarnopolskie 13 493 100 5128 38 4562 33,8 951 71 1252 9,3 680 5 920 6,8
Warszawskie 1118 100 3 0,3 767 68,6 249 22,3 16 1,4 14 1,2 69 6,2
Wotyriskie 3360 100 199 5,9 2602 77,4 191 5,7 87 2,6 151 45 130 3,9
Razem| 35900 100 7513 20,9 18 927 52,7 3441 9,7 2349 6,5 1587 4,4 2083 58
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Tabela 12.
Zwigzek Zydowskich Kupieckich Stowarzyszen Spotdzielczych
, Wiasciciele. Urzednicy
Ogoétem . i o . : .
o, ) Rolnicy przedsieb. handl.| Rzemieslnicy Robotnicy i pracown. Inni
Wojewddztwo cztonkéw A R .
i przem. biurowi
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Warszawa m. 946 100 2 0,2 870 92 24 2,5 2 0,2 16 1,7 32 3,4
Biatostockie 347 100 15 4,3 227 65,4 55 15,9 - - 3 0,9 47 13,5
Kieleckie 3061 100 130 4,2 2238 | 73,1 272 8,9 42 1,4 78 2,6 301 9,8
Krakowskie 302 100 - - 293 97 - - - - - - 9 3.0
Lubelskie 2768 100 40 1,4 1978 | 71,5 475 171 54 2.0 70 25 151 5,5
Lwowskie 344 100 33 9,6 302 | 87,8 4 1,2 - - - - 5 1,4
todzkie 846 100 3 0,4 772 91,2 23 2,8 25 2.9 0,9 15 1,8
Poleskie 181 100 1 0,5 147 | 81,2 15 8,3 - = 5 2,8 13 7,2
Stanistawow. 792 100 56 7,1 498 62,8 70 8,8 3 0,4 47 6.0 118 14,9
Tarnopol. 496 100 302 | 60,9 | 123 | 24,8 31 6,2 = . < . 40 8,1
Warszawskie | 1951 100 5 0,3 1467 | 75,2 296 15,2 78 4.0 16 0,8 89 4,5
Wileriskie - - - - - - - - - - - - - -
Wolyriskie 363 100 5 1,4 328 90,4 11 3.0 - - 4 1,1 15 4,1
Razem | 12 397 100 592 4,8 9243 74,6 1276 10,3 204 1,7 247 2.0 835 6,6

Przechodzac wreszcie do trzeciego z rz¢-
du zwigzku zydowskiego, to aczkolwiek nazwa
jego przemawia za ,.kupieckim” charakterem jego
spoldzielni, jednak liczy on w swoich szeregach
obok kupcéw (76,4% ogélnej liczby cztonkow),
réwniez i rolnikow (4,8%), rzemieslnikdw (12%),
urzednikdéw (2%) 1 innych (6,6%). Ilustruje to
dobitnie tabela 12.

Udzialy 1 odpowiedzialnos¢ dodatkowa
cztonkéw

Wysokos§¢ poszczegblnego udziatu
w spoldzielniach Zwiazku Zydowskich Towa-
rzystw Spotdzielczych w Polsce waha si¢ od 5 do
250 ztotych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze liczba
spoldzielni o niskim udziale (do 25 zt) wynosi za-
ledwie 35, w tym wspomniana juz wyzej spol-
dzielnia akademicka i 34 spé6idzielnie drobnego
kredytu. Przecigtny normalny udziat w banku lu-
dowym wynosi 25 ztotych i tylko w 68 spotdziel-
niach jest on wigkszy 1 dochodzi do 60 ztotych
(w 5 bankach ludowych). Réwniez i w rolniczych
spoldzielniach kredytowych udzial wynosi z re-
guly 25 zlotych (w 6 spéldzielniach); wjednej ta-
kiej sp6tdzielni wynosi on 30 ztotych, a w dwoch
innych —po 50 ztotych.

W spétdzielniach $redniego kredytu
udzialy sa znacznie wyzsze, bo wynosza z reguly
100 ztotych (w 33 spéldzielniach); w 18 wypad-
kach sg one nizsze (w 2 po 30 zlotych, aw 16 — po
50 ztotych), natomiast w 5 spétdzielniach jeszcze
wyzsze 1 dochodza do 250 zlotych (w jednym

wypadku).

Co sie¢ tyczy dodatkowej odpowiedzialnoS$ci
czlonkéw za zobowiazania spétdzielni, to wick-
s20$¢ spoldzielni zwiazkowych (295) posiada od-
powiedzialnos$¢ dziesieciokrotna, 32 spotdzielnie
— odpowiedzialno$¢ mniejsza, 178 spoldzielni —
do 20-krotnej wysokosci, a 17 nawet do 50-krot-
nej.

Wysokos¢ pojedynczego udziatu w spot-
dzielniach Powszechnego Zwiazku waha si¢ od
10 do 500 ztotych. Wigkszo$¢ spotdzielni posiada
jednak 50 wzglednie 100-ztotowe udzialy. Odpo-
wiedzialno$¢ dodatkowa czlonkéw waha sie tu
rowniez od 2 do 50-krotnej, przewaza jednak
dziesi¢ciokrotna odpowiedzialno$é cztonkéw do
zobowigzania spotdzielni.

Kapitaly wlasne

Kapitaly wlasne stanowia podstawe pra-
cy irozwoju kazdego przedsi¢biorstwa gospodar-
czego. Zasada ta tyczy si¢ rOwniez — moze w sil-
niejszym jeszcze stopniu — przedsiebiorstw opar-
tych na zasadach spo6tdzielczych. Im wigkszy bo-
wiem jest kapital wlasny spotdzielni, tym zdrow-
sza jest sama spoldzielnia i tym wigksze jest do
niej zaufanie. Kapitaly wlasne sa tez kamieniem
probierczym wiernosci 1 przywiazania czlonkéw,
ich u$wiadomienia spoldzielczego i zrozumienia
dla wlasnych interesow.

Ogdlna suma kapitatow wlasnych spot-
dzielni Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spol-
dzielczych wynosi 16 146 416 zt — czyli przecigt-
nie 30 932 zt na jedna spotdzielnig i 80,6 z1 na 1
czlonka. W ciagu czterolecia (od 1 stycznia 1926 1.
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do 1 stycznia 1930 r.) przecigtna suma kapitalow
wlasnych na 1 spoldzielnie wzrosla z 9 162 zt
przeszto trzykrotnie, a prawie trzykrotnie
(z 30,6 zt) wzrosta przecietna tych kapitaléw na
jednego czlonka.

7 ogolnej sumy 16 146 416 z1 kapitalow
wlasnych 12 620 186 zl przypada na udzialy,
a 3 526 230 zt na kapitaly spoteczne sp6tdzielni;
przecigtna suma kapitalu udzialowego na jedna
spoltdzielni¢ wynosi 24 177 z1, a od jednego
czlonka — 63 z1; przeci¢tna suma kapitatow spo-
tecznych na jedna spoétdzielnie wynosi 6 755 zi,
a na jednego cztonka — 17,6 zt. Nie sa to wpraw-
dzie liczby zbyt imponujace, lecz gdy si¢ bierze
pod uwage stosunkowo krétki okres istnienia
zwiazkéw spotdzielni kredytowych i olbrzymie
trudnosci, z jakimi przez ten czas wypadalo im si¢
boryka¢ (ze przypomng okres inflacji i dewalu-
acji), przyznac nalezy, ze tylko bardzo wielka wola
i sita organizacyjna mogly tego wszystkiego do-
konac.

Ponad jedna trzecig (5 827 362 zl)
wszystkich kapitatléw wlasnych spétdzielni
Zwiazku warszawskiego posiadaja spéldzielnie
sredniego kredytu, stanowiace zaledwie 10%
ogolnej ilosci zwiazkowych spoldzielni kredyto-
wych. Przeci¢tna suma kapitalow wiasnych na
jedna spoldzielni¢ wynosi 104 060 21, a na jed-
nego czlonka — 303,6 zt. W bankach ludowych
przecigtna ta wynosi 22 535 zt na 1 spoldzielnig
157,2zkna 1 cztonka.

Dla $cistosci nalezy jednak zaznaczyd¢, ze
wérdd bankow ludowych znajduja sie réwniez
niektore znacznie zasobniejsze spétdzielnie, lecz
ging one w morzu roéznych drobnych instytucii,
powodujacych znaczne obnizenie ich ogdlnej
przecietnej. Najmniejsza przecietng kapitalow
wlasnych na jedna spétdzielnie wykazuja spol-
dzielnie rolnicze (3 858 z1), lecz przecigtna tychze
kapitaléw na jednego czlonka jest tu juz taka
sama prawie jak w bankach ludowych 1 wynosi
46,5 zlotych. Kapitaly wlasne wszystkich spot-
dzielni kredytowych, zrzeszonych w Powszech-
nym Zwiazku, wynosza ogélem 2 675 419 zi,
czyli 22 449 z1 na jedna spoldzielni¢ i 74,5 zt na
jednego czlonka (mniej niz w spétdzielniach
spod sztandaru Zwiazku Zydowskich Towa-
rzystw Spoldzielczych w Warszawie). Z powyz-
szej sumy 2 137 426 zlotych przypada na kapital
udziatowy (17 962 zl na jedna spdldzielnig
1 59,6 zt na jednego czlonka), a 537 993 zI na
fundusze spoleczne (4 521 zt na jedna spotdziel-
ni¢i15zl najednego czlonka).

Kapitaly wtlasne 77 spotdzielni Zwiazku
Zydowskich Kupieckich Stowarzyszed Spol-
dzielczych wynosza ogdtem 990 800 zi, czyli
12 868 zt na jedna spoldzielnie i 79,9 zt na
jednego czlonka; z sumy tej przypada na kapital
udziatowy 794 900 zt (10 323 zI na jedna spot-
dzielnie¢ 1 64,1 z1 na jednego cztonka) 1 195 900 21
na fundusze niepodzielne spotdzielni (2 544 z1 na
jedna spotdzielnigi15,8 zt najednego czlonka).

Wkiady

Najpowazniejsza pozycja kapitaléw ob-
rotowych spoétdzielni kredytowych sa wszelkiego
rodzaju wklady. W Zwiazku Zydowskich Towa-
rzystw Spoldzielczych wynosza one 58 630 609
zt, czyli 112 319 2zt najedna spotdzielnig1292,5 2t
najednego czlonka.

Stosunek wkladow do kapitalow wihas-
nych jest jak 3,6:1, co z reguly uwazaé nalezy za
normalny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wielu
spoldzielniach sa znaczne odchylenia od wyzej
wspomnianego stosunku (in plus oraz in minus).
O wzroscie wkladow w spotdzielniach, zrzeszo-
nych w Zwigzku Zydowskich Towarzystw Spot-
dzielczych, swiadczyé moze fakt, ze w ciagu 4 lat
(1926-1930) ogdlna suma wkladéw wzroslta
21%2-krotnie, przecigtna na jedna spo6tdzielnie —
10%2-krotnie, a przeci¢tna na jednego cztonka —
ponad 8-krotnie. Jest to objaw wprost nienatural-
ny, $wiadczacy o wielkim zaufaniu do spéldzielni
zydowskich 1 o sile przyciagajacej samopomocy
spoldzielczej.

Najzasobniejsze pod wzgledem wkia-
dow sa spoldzielnie wojewodztw: krakowskiego
(166 733 zb), slaskiego (153 290 z1), biatostoc-
kiego (151 297 z1) 1 poleskiego (146 500 z1); naj-
stabsze za$ pod tym wzgledem sa spéldzielnie
wojewodztw tarnopolskiego (57 694 zt), poznani-
skiego (55783 zt) i lwowskiego (53 571 z1).

Wkiady ulokowane w spotdzielniach
Powszechnego Zwiazku wynosza 15 194 668
zlotych, czyli 127 686 zt na jedna spoldzielnig
1423,3 z} na jednego cztonka (wigcej niz w spot-
dzielniach Zwigzku warszawskiego).

Ogodlna suma wkladow spétdzielni sku-
piajacych si¢ dokota Zwigzku agudowskiego wy-
nosi 5 432 893 zi, czyli 70 557 z1 na jedna spot-
dzielni¢1438,2 zt najednego cztonka.
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Kredyty uzyskane

Druga powazniejsza pozycje srodkow
obrotowych spéldzielni stanowia kredyty uzyska-
ne z zewnatrz i redyskonto. W Zwiazku Zydow-
skich Towarzystw Spoéldzielczych w Polsce
ogodlna suma tych kredytéw wynosi 18 388 779 z1,
co stanowl przecietnie 35 227 zt na 1 sp6tdzielnie
1 91,7 z1 na jednego czlonka. W Zwiazku Pow-
szechnym dlugi zaciagnigte wynosza juz znacznie
mniej, bo ogbtem 2 388 965 z1, czyli 20 075 zt na
jedng spoldzielnie 1 66,5 zI na jednego cztonka,
dtugi za$, zaciagnicte przez spétdzielnie Zwiagzku
ortodoksyjnego, sq nieznaczne, bo wynosza ogo-
tem zaledwie 262 677 zt, co stanowi 3 411 zI na
jedna spoldzielnigi21,2 zt najednego czlonka.

Kredyty uzyskane z zewnatrz przez spol-
dzielnie zrzeszone w Zwiazku Zydowskich To-
warzystw Spoétdzielezych w Polsce s dwojakiego
charakteru: badz kredyty dlugoterminowe, uzys-
kane za posrednictwem z funduszéw American
Joint Reconstruction Foundation, o ktérej juz
wspomniano poprzednio (9%z mln zlotych do
splacenia w ciaggu 2"2-3"2 lat za oprocento-
waniem rocznym w wysokosci 6%), wzglednie
z kredytow PKO [Pocztowej Kasy Oszczednos-
ci], a nastegpnie Banku Gospodarstwa Krajowego
(2 mln zlotych), badZ zwykle redyskonto (8%
mln zlotych). Najgléwniejszym Zrédlem kredytu
redyskontowego Banku dla Spéidzielni dla
spoldzielni zwigzkowych jest wspomniany juz
wyzej Bank dla Spétdzielni (3% mln zlotych),
dalej idaq rézne prywatne instytucje bankowe
(przeszto 3 mln zlotych), a pod koniec Bank
Polski 1 Bank Gospodarstwa Krajowego (w ogdl-
nej sumie 2% mln ztotych). W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze Zwiazek Zydowskich Towarzystw
Spéldzielczych w Polsce byt w 1929 roku jedy-
nym zydowskim zwiazkiem spoldzielczym, akre-
dytowanym przy Banku Gospodarstwa Krajo-
wego obok czterech innych zwiazkdw spotdzielni
polskich (Zwiazek Spéldzielni Polskich w War-
szawie, Zwigzek Spélek Zarobkowych i Gospo-
darczych w Poznaniu, Zwiazek Stowarzyszen
Zarobkowych i Gospodarczych we Lwowie
i Zwiazek Spoldzielni Spozywcezych Rzeczypos-
politej Polskiej w Warszawie). Wedlug sprawo-
zdania BGK za 1929 rok pomoc finansowa tego
banku w zakresie tzw. kredytéw spolecznych
ograniczala si¢ wylacznie do spéldzielni kredyto-
wych, rzemieslniczo-handlowych, wytwérezych
(miejskich) i spozywczych, przy czym finanso-
wane byly przewaznie spotdzielnie o charakterze

kredytowym 1 rzemie$lniczym. W swej dziatal-
nosci kredytowej w stosunku do spétdzielni
kieruje si¢ BGK tymi samymi zasadami co i przy
udzielaniu pomocy finansowej KKO [Komu-
nalna Kasa Oszczednosci]|, przy czym bank
udzielat kredytu przewaznie w formie redyskonta
weksli portfelowych. Od siebie dodamy, ze przy
udzieleniu kredytu przez BGK wchodzily w gre
momenty polityczne, ze spoldzielczoscia jako
taka zgola nic wspolnego niemajace. Z ogodlnej
sumy przyznanych przez BGK w 1929 roku 369
spotdzielniom kredytu w wysokosci 19 060 000
ztotych, wyplacono w rzeczywistosci 14 297 000
ztotych, z czego spéldzielniom zydowskim (wraz
z Centralnym Bankiem dla Spétdzielni) zaledwie
niecaly milion zlotych. W tym miejscu nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze spoldzielczosé zydowska
nie korzysta z zadnej pomocy kredytowej ze stro-
ny Panstwowego Banku Rolnego, tak wydatnie
popierajacego spoldzielczo$é rolnicza w kraju.

Omawiajac rozwoj spoéldzielni zrzeszo-
nych w Zjednoczeniu Zwiazkdw Spéldzielni Rol-
niczych Rzeczypospolitej Polskiej w monografii
przeznaczonej dla Powszechnej Wystawy Krajo-
wej w Poznaniu, powiada dr T. Klapkowski, ze
gdy ,,Wojna §wiatowa iinflacja pieniadza papiero-
wego, niszczac doszczetnie nagromadzone fun-
dusze, pochodzace z drobnych oszczednosci sze-
rokich warstw ludnosci wlo$cianskich zwichnely
istniejaca rownowage” 1 gdy ,,w tych warunkach
nie tylko dziatalnos$¢ Kas Stefczyka skurczyla sie,
ale takze dalsze ich istnienie stangto pod znakiem
zapytania”, a ,,brak wkladéw oszczednosci nie
pozwolil kasom na rozwinigcie szerszej dziatal-
nosci kredytowej wsréd cztonkéw 1 zmusil je do
szukania pomocy finansowej w bankach pan-
stwowych” wtedy ,,zyczliwa pomoc bankéw pan-
stwowych (wraz z Bankiem Polskim 1 PKO),
ktore udzielity Centralnej Kasie Spéldzielni Rol-
niczych powazne sumy kredytu na zasilenie kapi-
talu obrotowego, umozliwita Kasom Stefczyka
przetrwanie ci¢zkiego przesilenia”. Ludnos$¢ zy-
dowska w tym okresie z zadnej pomocy kredy-
towej ze strony czynnikow panstwowych nie ko-
rzystala; role te¢ odegrato ,,Foundation” (przed-
tem JDC i JCA) za posrednictwem Banku dla
Spoétdzielni.

Centralg finansowa spoétdzielni znajdu-
jacych si¢ w woj. wilenskim, nowogrodzkim
i czgscl bialostockiego jest Centralny Bank Lu-
dowy Spétdzielni Zydowskich w Wilnie.

Co si¢ tyczy dltugow zaciagnietych przez
Zwigzek Powszechny, to przedstawiaja si¢ one
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w sposob nastepujacy: okolo 900 000 zt jako
redyskonto, okolo 100 tysi¢cy zt z bankow
11400 tysiecy zt w formie ,,innych dlugdéw”.

Zwiazek Zydowskich Kupieckich Stowa-
rzyszeft Spéldzielezych podaje wszystkie dlugi
zaciagniete jako redyskonto.

Pozyczki udzielone

Przechodzac teraz do rozpatrzenia naj-
istotniejszej operacji kazdej instytucji finansowej
— do udzielonych kredytow, to na wstepie nalezy
zaznaczy¢, ze spoldzielnie Zwiazku Zydowskich
Towarzystw Spotdzielczych w Polsce udzielaja
swym czlonkom kredytu, badZz to w formie
pozyczek zwyklych, badZ to w formie dyskonta
weksli lub awanséw na dokumenty inkasowe.
Udzielanie tzw. pozyczek zwyklych stanowi
gléwna czynno$¢ bankow ludowych i rolniczych
spoldzielni kredytowych. Operacjami dyskonto-
wymi i awansowaniem dokumentow inkasowych
zajmuja si¢ przewaznie spéldzielnie $redniego
kredytu i te bankiludowe, ktore posiadaja wigksze
srodki obrotowe i ktérych cztonkami sa kupcy
lub $redni przemystowcy, lub te, ktore znajduja sig
w os§rodkach przemystowych. W roku 1930 saldo
udzielonych kredytow wynosito zt 85 253 198,
czyli 163 320 na jedna spoldzielnie 1 425 zlotych
najednego cztonka.

Saldo kredytéw udzielonych przez spol-
dzielnie Zwiazku Powszechnego wynosi ogdlem

18 121 737 21, co stanowi 152 284 zI na jedna
spoldzielni¢i504,8 z1 najednego cztonka.

Co si¢ tyczy salda kredytow udzielonych
przez spotdzielnie Zwiazku agudowskiego, to jest
ono tu znacznie mniejsze niz we wspomnianych
wyzej dwdch zwigzkach 1 wynosi zaledwie
6 369 022, a przecigtnie na jedng spoéidzielnie
ztotych 82 715; ze wzgledu jednak na stosunkowo
znikoma ilo$¢ czltonkéw zrzeszonych w tym
zwigzku, przecigtna kredytu udzielonego jedne-
mu czlonkowi wynosi tu wigcej, mianowicie
513,8 z1. lustruje to tabela 13.

Dla $écistosci nalezy zauwazy¢, ze aczkol-
wiek przecigtna kredytu udzielonego jednemu
czlonkowi jest w Zwiazku Zydowskich Towa-
rzystw Spoéldzielczych w Polsce najmniejsza
w poréwnaniu z przecietng pozostatych dwoch
zwiazkéw zydowskich, to stan ten wytlumaczyc
nalezy tym, ze w Zwiazku warszawskim znajduje
si¢ obok spotdzielni duzych i zasobnych w kapi-
taly obrotowe (zwlaszcza o ile chodzi o spotdziel-
nie $redniego kredytu) mnéstwo spétdzielni
ludowych, tzw. drobnego kredytu. O rozpigtosci
kredytu udzielonego jednemu czlonkowi swiad-
czy dobitnie zestawienie granic maksymalnego
kredytu, uchwalonego dla kazdej poszczegdlnej
spotdzielni. W Zwiazku warszawskim maksimum
to waha si¢ od 300 zI (w 18 spo6ldzielniach) do
50 000 zt (w jednej spétdzielni). Wigkszosé
jednak spétdzielni nalezy tu do typu drobnego
kredytu (z maksymalnym kredytem do 2 000 zt

Tabela 13.
Zw. Zyd. Tow. Spétdz. w Polsce Powsz. Zw na Wt. Pom. Op. Spét. Zw. 2yd. Kup. Stow. Spétdz.
Wojewddztwo ’ przec.na | przec.na ogdlna |przec.na| przec.na ogblna |przec.na| przec.na
ogdlna suma , , , ,
1spétdz. | 1spdtdz. suma 1spotdz.| 1cztonka suma 1spotdz. | 1 cztonka
Biatostockie 10778079 179635 481 298 164| 99388 991 57 594 28797 165
Kieleckie 9281045/ 175114 443 2246597 124811 738 2129061 101384 696
Krakowskie 3576004 223500 488 1936927| 276704 1208 157 277 78 638 521
Lubelskie 11480597 171352 435 1564 026| 92002 535 679 279 37738 245
Lwowskie 2426 053| 105481 249 1967 262| 140516 383 151116| 75558 439
tédzkie 8354670 189879 466 1035 184| 207 037 909 950878 237719 1124
Nowogrédzkie 4840099 127371 470 22004| 22004 95 = - =
Poleskie 6323505/ 1850985 503 860450, 95606 638 39558 19779 219
Pomorskie 30646| 30646 262 = - = - - =
Poznanskie 390443| 195221 716 - - - - - -
Stanistawowskie 2213164 170243 363 543 015| 77574 279 381.384| 190692 481
§Iaskie 863 736| 287912 612 = E - - N -
Tarnopolskie 1857410 109260 260 1917 757| 112809 142 46398 23199 93
Warszawskie 13537 202| 180496 441 774 504| 129084 567 1717 819 90412 593
Wilenskie 4151669, 103 792 376 - E - S = -
Wotyriskie 5148876 143024 328 4955 847| 330390 1475 58 658 19553 162
Razem | 85253198| 163320 425 18121737| 152284 505 6369022 82 715 514
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zgodnie z terminologia ustalona przez obowia-
zujace prawo podatkowe), a tylko w nieznacznej
ich czes$ci—zwlaszcza w spotdzielniach §redniego
kredytu — maksimum to wynosi ponad 2 000 zto-
tych (68 spotdzielni). W Zwiazku Powszechnym
sprawa ta przedstawia si¢ juz inaczej, gdyz z ogol-
nej liczby 108 spoétdzielni 74 zaliczy¢é mozna do
spotdzielni drobnego kredytu, a w spétdzielniach
Zwigzku agudowskiego — 54 z ogodlnej liczby
uwzglednionych 68 spoéldzielni. Ilustruje to
zestawienie poréwnawcze w tabeli 14.

Przechodzac nastgpnie do omoéwienia
obrotu kredytéw udzielonych w ciagu 1929 roku,
zaznaczyC nalezy, ze w spoldzielniach Zwigzku
Zydowskich Towarzystw Spotdzielczych wynosit
on 419 911 547 z1, czyli 804 428 z1 na jedna spol-
dzielnie i 2 094 z1 na jednego cztonka (przy czym
przecietny termin pozyczki wynosit tu 73 dni),
w spéldzielniach Zwiazku Powszechnego zt
98 020 057, czyli 823 700 zlotych na jedna spot-
dzielni¢ 1 2 725 ztotych na jednego cztonka (przy
czym przecigtny termin pozyczki wynosit tu 68
dni), 2 w Zwiazku Zydowskich Kupieckich Sto-
warzyszen Spoéldzielezych — 32 179 056 ztotych,
czyli 418 000 zlotych na jedna spotdzielnigi2 596
zt na jednego czlonka (przy czym przecietny
termin pozyczki wynosit tu 72 dni).

Analiza bilansu zbiorowego spétdzielni
zwigzkowych

Pozyczki udzielone stanowia — rzecz
zrozumiala — najglowniejsza pozycje wszystkich
aktywow spoldzielni zrzeszonych w Zwigzku
Zydowskich Towarzystw Spétdzielczych w Pol-
sce (82% ogodlnej sumy bilansowej); na pozostate
18% aktywow skladaja si¢: gotowizna w kasie
i lokaty w innych instytucjach kredytowych
(8,7%), papiery warto$ciowe i udzialy w innych
instytucjach (1,6%), ruchomosci 1 nieruchomosci
(2,4%), rozne inne rachunki (5%) i straty z lat
ubieglych (0,3%).

Co sig tyczy pasywow, to na pierwszymi
miejscu znajduja si¢ tu wklady (56,4%), a drugie
miejsce zajmujg kredyty uzyskane i redyskonto
(17,7%). Pozycja ta, tak samo zreszta, jak pozycja
wkladow, nie jest jednolita dla wszystkich wo-
jewodztw 1 znajduje si¢ jak gdyby w odwrotnym
stosunku do wkladéw; tam gdzie procent wkia-
dow przewyzsza ogolna przecietna, procent uzys-
kanych kredytow jest nizszy od ogdlnej przecigt-
nej i vice versa. Swiadczy to niezbicie, ze spol-
dzielnie, ktore potrafily pozyskac zaufanie i kto-
rym dzigki temu powierzono wigcej wkladow,
wykazaly si¢ mniejszym zapotrzebowaniem na
kredyty z zewnatrz.

Trzecie miejsce wérdd wszystkich kapi-
talow obrotowych zajmuja kapitaly wlasne
(15,6%). Jest to stosunek dos¢ normalny, szcze-
goblnie, gdy wezmiemy pod uwage, ze nigdzie
prawie nie ma zadnych pod tym wzgledem od-
chylen.

Podobnie jak w aktywach spotykamy
1w pasywach pozycje ,,r6znych rachunkow”, kto-
rawynosi 9% ogoélnej sumy bilansowe;.

Zyski wynosza 1,3% ogodlnej sumy bilan-
sowej.

W Zwigzku Powszechnym kredyty
udzielone stanowia 84,4% ogdlnej sumy akty-
wow, rezerwa kasowa — 11%, papiery i udzialy
—0,8%, ruchomosciinieruchomosci—1,1%, stra-
ty —0,2%, inne zas — 2,5%.

Wsréd pasywow spotdzielni Zwiazku
Powszechnego wklady i rachunki biezace wyno-
sza 70,8% (w Zwiazku Zydowskich Towarzystw
Spotdzielezych — 56,4%), kapitaly wlasne —
12,5% (wobec 15,6% w Zwiazku Zydowskich
Towarzystw Spotdzielczych), a dlugi zaciagnicte
—jeszcze mniej, bo zaledwie 11,1% (wobec 17,7%
w Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spoldziel-
czych).

W Zwiazku Zydowskich Kupieckich
Stowarzyszent Spoétdzielczych kredyty udzielone
wynosza 75,7% ogoélnej sumy bilansu, a rezerwa

Tabela 14.

Qo o o o Qo o

o o o Qo o o o Qo o o o o o o

Zwiazek s/8/glglg glgle a8 3883 g/ao alal e

o < wn o ~ o0 [e)] Ll — - (o] o < n o0 —l — o o~ o wn

(=] (=] o o (=] (=] o o o (=] o o o o o o o o (=] o o

T T =] =] T T g T el T T e el T T e el T T -] el
Zw. Zyd. Tow. Spétdz. 18| 12| 59| 24| 15| 36| 12| 64199 1| 13| 5| 2| 23] 9| 10| 6 4| 6/ 2| 1 521
Zw. Pow. 3 3] 7] 1 - 8 1 6 40/ 1| 4 5 1 3| 5 4 2| 2 2| 2| 108
Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz, 2| 3| 3| 3| 1/ 9| 1| 14| 17| 1 -1 2 4 2 2 1 2 = 68
Nr 2 (75) lato 2017 Pienigdze i Wiegz 33



kasowa —106,7%, w pasywach zas wklady wynosza
64,5%, kapitaly wlasne — 11,8%, a kredyty uzys-
kane — zaledwie 3,1%.

Operacje inkasowe (pozycja pozabilansowa)

Obok operacji kredytowych zlecenia
inkasowe stanowia nader wazna funkcj¢ zydow-
skich spétdzielni kredytowych. Tym spelniaja one
réwniez powazna role w ogélnozydowskim zyciu
gospodarczym. Liczba dokumentéw inkaso-
wych, powierzonych w 1929 roku spétdzielniom
Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spoéldziel-
czych dochodzi do 6%z mln sztuk ogdlnej war-
toéci 1,12 mld zlotych, powierzonych zas spol-
dzielniom Zwiazku Powszechnego dochodzi do
1Y4 mln sztuk ogdlnej wartosci /4 mld z1, a powie-
rzonych spéldzielniom Zwiazku Kupieckiego —
do 1 mln sztuk ogdlnej wartosci 160 mln zlotych.
[ustruje to dokladnie zestawienie w tabelach 15
i16.

Dochody i wydatki

Ogoélna suma dochodéw spoltdzielni Zy-
dowskich Towarzystw Spéldzielczych wynosita
w 1929 1. 20 053 050 1, czyli 38 416 zt na 1 sp6l-
dzielni¢ i 100,2 zt na jednego czlonka. Ogdlna

suma wydatkow wyniosta w tym czasie 19 010
350 z1, czyli 36 418 zt na 1 spoldzielnig 1 94,8 z1 na
jednego czlonka (zob. tabela 17).

Kwestia dochodéw 1 wydatkow jest
jednym z najpowazniejszych zagadnien kazdego
przedsigbiorstwa gospodarczego, a tym bardziej
spoltdzielni, ktorej prawo istnienia jest $cisle uza-
leznione od jej rownowagi budzetowej. W ogol-
nosci dochody spotdzielni zwigzkowych (w ogol-
nej sumie) przewyzszaja wydatki. W pewnej mie-
rze suma dochodéw brutto zydowskich spol-
dzielni kredytowych uzalezniona jest nie tylko od
srodkéw obrotowych tych spétdzielni, lecz
réwniez od ilo$ci powierzonych im dokumentéw
doinkasa.

Ogodlna suma zyskéw netto za 1929 rok
siega 1 042 700 z1, przy czym 393 spoltdzielnie
wykazuja 1 377 099 zt czystego zysku, a 128 spot-
dzielni — 334 399 z1 strat. Przecietny zysk na jedna
spotdzielnie sposrod tych, ktore zakoniczyly
okres rachunkowy z zyskiem, wynosi zl 3 504,
podczas gdy przecigtna strata na jedng spéldziel-
ni¢ wynosi zt 2 612. Stosunkowo wielka ilo$¢ in-
stytucji deficytowych znajduje si¢ w wojewddz-
twie wiledskim (21 deficytowych spétdzielni na
ogolna ilos¢ 40 spoldzielni); deficyt jest tu jednak
najnizszy (635 z1 przecigtnie na jedng spotdziel-
ni¢). Natomiast najwyzszy deficyt — bo az 8 razy

Tabela 15.
Zw. Zyd. Tow. Spéldzielczych w Polsce
Wojewddztwo oL przecictnie na 1 spéldz.
ilos¢ suma
sztuk suma

1 Biatostockie 613 428 115613 005 10 224 1926 883
2 Kieleckie 930 407 514 518 552 17 555 2915 444
3 Krakowskie 167 554 30 619 581 10 472 1913729
4 Lubelskie 911 919 132927 297 13 611 1983 986
5 Lwowskie 141 970 23328 127 6173 1014 267
6 Lodzkie 877 490 135 558 187 19 943 3071770
7 | Nowogréddzkie 248 152 58 837 663 6451 1548 364
8 Poleskie 382 345 77 435 028 11 245 2277 501
9 Pomorskie 4202 767 755 4202 767 755
10|  Poznanskie 34 878 8364 056 17 439 4182028
11 | Stanistawowskie 61 455 13238 209 4727 1018 424
12 Slaskie 44 099 9 712 437 14700 2237 479
13| Tarnopolskie 78 393 17 284 385 40611 1016 729
14| Warszawskie 1365 634 220 382 166 18 208 2938 429
15 Wilenskie 265 545 45924 077 6 639 1141 028
16 Wolytiskie 444 385 84 033 657 12 380 2336 824

6569 856 1128 544 182 12 586 2161 962
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Tabela 16.
Zwigzek Powszechny Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz.
L przecietnie na 1 spotdz. o przecietnie na 1 spotdz.
ilos¢ suma ilos¢ suma
sztuk suma sztuk suma
1| 90633| 15794996 30211 5264 999 4973 806771 2486 403 385
2| 290397 45493693 16133 2527427 182838 32 802 925 8707 1562 049
3| 139084| 31084650 19 869 4440664, 39026 1096 667 19513 548 333
4| 140973| 22424278 8293 1319075 84444 14180 834 4691 787 824
5 67 472 14 846 791 4819 1060 485 9799 1044 204 4 899 522 102
6| 151938 24932 108 30388 4986422 143935 22 697 789 35984 5674 447
7 1053 129 086 1053 129 086 - - - -
8| 45188 11784137 5021 1309 349 7984 1164 545 3992 582272
9 o = = = = = = =
10 - - - - - - - -
11| 19224 3927043 2746 561006 10620 1992088 5310 996 044
12 - - - - - - - -
13 35215 8494 891 2071 499 699 4 396 706 982 2198 353491
14 34717 5197 041 6943 1039408| 514096 80225 875 27 058 4222414
15 - - - - - - - -
16| 269089| 66633395 17 939 4442 226 8336 1702 568 2 745 567 523
1284983 250742 109 10790 2107 077| 1010447 158 421 248 13123 2057 418
Tabela 17.
Zwigzek Zydowskich Towarzystw Spétdzielczych w Polsce
Rachunek zyskow Rachunek strat
ogdlna L . ) - .

o, przecietnie na | przecietnie na |ogdlna suma| przecietnie na | przecietnie na

Wojewédztwo suma L fin i

, 1 spétdzielnie 1 cztonka strat 1 spétdzielnie 1 cztonka
zyskow

Biatostockie 2150919 35849 95,9 1962478 32708 87,5
Kieleckie 2428128 45 814 114,7 2254 047 42 529 106,5
Krakowskie 671 694 41981 91,7 583 065 36442 79,6
Lubelskie 2 662 653 39 756 101 2508 793 37 445 95,1
Lwowskie 509 112 22 135 52,3 502 023 21 827 51,6
tddzkie 2 487 867 56 542 138,9 2383727 54 176 133,1
Nowogrddzkie 921 585 24 252 89,4 864 944 22762 83,9
Poleskie 1452218 42712 115,5 1321259 38 272 105,1
Pomorskie 9332 9332 79,8 10 741 10 741 91,8
Poznanskie 109 202 54 601 200,4 104 435 52217 191,6
Stanistawowskie 316 538 24 349 52 288 618 22201 47,4
élqskie 198 397 66 132 140,7 186 670 62 223 132,4
Tarnopolskie 312 250 18 368 43,8 298 191 17 541 41,8
Warszawskie 3648 335 48 644 119 3483 362 46 445 113,5
Wilenskie 933416 23335 84,5 905 087 22 627 81,9
Wotyniskie 1241 404 34 483 79,2 1352910 37581 86,3
Razem| 20 053 050 38416 100,2| 19010350 36418 94,8

wigkszy od przecigtnego — wykazuje 8 spéidzielni
wolytiskich (przecigtnie 20 192 zt deficytu na
jedna spotdzielni¢ — zob. zestawienie w tabeli 18).

Ogodlna suma dochodéw spoldzielni
Zwigzku Powszechnego wynosita w 1929 roku
3020 198, czyli 25 380 zt na jedna spotdzielnie

184,1 zt najednego cztonka (mniej niz w Zwigzku
warszawskim). Ogolna suma wydatkoéw wyniosla
w tym samym czasie 2 798 593 zt, czyli 23 518 z1
na spoldzielnie 1 77,9 zt na jednego czlonka.
Tlustruje to tabela 19.
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Tabela 18.
Zwigzek Zydowskich Towarzystw Spoétdzielczych w Polsce
Czysty zysk Strata
L, liczba przecigtnie liczba przecietnie
Wojewddztwo spotdzielni caysty zysk na 1spotdz. | spétdzielni strata na 1 spotdz.
Biatostockie 51 201 165 3944 9 12724 1414
Kieleckie 39 206 061 5284 14 31980 2284
Krakowskie 14 94 090 6721 2 5461 2730
Lubelskie 54 168 667 3123 13 14 807 1139
Lwowskie 18 26 294 1461 5 19 205 3841
tédzkie 36 112 766 3132 8 8626 1078
Nowogrddzkie 27 76 635 2838 11 19994 1818
Poleskie 30 139 655 4 655 4 8 696 2174
Pomorskie - - - 1 1409 1409
Poznariskie 2 4767 2 383 - - -
Stanistawowskie 11 30544 2777 2 2624 1312
Slgskie 3 11727 3909 - - -
Tarnopolskie 12 17 800 1483 5 3741 748
Warszawskie 49 195 234 3982 25 30261 1210
Wilenskie 19 41 662 2193 21 13333 635
Wotynskie 28 50032 1787 8 161 538 20192
Razem 393 1377099 3504 128 334399 2612
Tabela 19.
Rachunek zyskéw Rachunek strat
Wojewddztwo " przecietnie na przecietnie na ‘| przecietnie na przecietnie na
SEVMSSES 1 spotdz. 1 cztonka BERISISIS 1 spétdz. 1 cztonka
Biatostockie 99735 33248 3313 86136 28712 286,2
Kieleckie 512 868 28 493 168,5 511257 28 403 168
Krakowskie 294 949 42136 183,9 257910 36 844 160,8
Lubelskie 314 097 18476 107,3 281817 16 577 96,3
Lwowskie 260 160 18583 50,6 240928 17 209 47,8
todzkie 430 596 86119 378,4 409 998 82 000 359,4
Nowogrédzkie 3300 3300 14,2 5489 3300 23,4
Poleskie 153 565 17 063 113,9 131614 14 624 97,6
Stanistawowskie 64 307 9187 331 56 768 8110 29,2
Tarnopolskie 199 064 11710 14,8 187 130 11008 13,9
Warszawskie 83253 13876 60,9 74 162 12 360 54,3
Wotynskie 604 304 40 287 180 255 384 37026 165,3
Razem 3020198 25380 84,1 2798 593 23518 77,9

Ogolna suma zyskéw netto za 1929 roku
sigga w tym Zwiazku sumy 231 782 zlotych, przy
czym 100 spéldzielni wykazuje 266 113 zl
czystego zysku (2 661 zl na spéldzielnie), a 18
spoldzielni — 34 331 zt strat (1 907 zI na spol-
dzielnig). lustruje to tabela 20.

W Zwiazku Zydowskich Kupieckich
Stowarzyszenn Spoldzielczych ogdlna suma
dochodéw wynosi 2 043 408 zt, czyli 26 538 zt na
spoldzielni¢ 1 165 zlotych na jednego czlonka,
a ogdlna suma wydatkéw — 1 939 645 zlotych,
czyli 25 190 zt na spotdzielni¢ i 156 z1 na jednego
czlonka.

36 Pienigdze i Wiegz Nr 2 (75) lato 2017



Prowalski, SPOLDZIELCZOSC ...

Tabela 20.
Nadwyzka Straty
Wojewodztwo ilos¢ spotdz. suma :arzlezlsct,rdlj ilos¢ spotdz. suma :z:zlez::?ct)?c;i
Biatostockie 3 13 599 4533 - - -
Kieleckie 16 15334 958 3 13117 4372
Krakowskie 6 42588 7098 1 240 240
Lubelskie 14 33914 2422 2 1511 756
Lwowskie 12 28 022 2335 3 8 658 2886
todzkie 4 21748 5437 1 1150 1150
Nowogrddzkie - - - 1 2189 2189
Poleskie 7 23089 3298 2 1138 569
Stanistawowskie 7 7 539 1077 - - -
Tarnopolskie 12 15 844 1320 3 3443 1148
Warszawskie 6 12 034 2006 - - -
Wotyniskie 13 52 402 4031 2 2 885 1443
Razem 100 266 113 2661 18 34331 1907
Tabela 21.
Ogodlna suma Na fundusz Na inne Na Na cele Nainne
Zwigzek nadwyiki zasobowy fundusze dywidende | kulturalne cele
suma % suma % suma % | suma % |suma | % | suma | %
Zw. Zyd. Tow. Spétdz. 1377099 100| 1120520| 81,4| 114417, 8,3| 15136| 1,1| 30283| 2,2| 96743| 7,0
Zw. Pow. 266 113| 100| 179524| 67,5/ 23629 8,8/ 4586 1,7 10565 4,0 47809|18,0
Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz. 135710| 100| 106548| 78,5 6610/ 4,9 - 6139| 4,5/ 16413/12,1
Ogolna suma zyskow netto wynosi Podzial nadwyzki

w Zwiazku tym 103 763 zlotych, przy czym 50

spoltdzielni wykazuje 135 710 zt czystej nadwyzki
(2714 zt najedna spoldzielnie), a 27 spéldzielni —

31947 zt strat (1 183 zt na spoldzielnig).

[.]

Czlonkowie

Ogdlna suma czystej nadwyzki wszyst-

kich trzech Zwigzkoéw wynosi 1 778 922 z1, kto-
rych podziat ilustruje tabela 21.

Zestawienie porownawcze najgtowniej-
szych pozycji wszystkich (trzech) zydowskich
zwigzkow spotdzielczych.

Tlo$¢ spotdz.

Tlos¢ cztonkow

Przecigtnie na 1 spo6tdz.

1) Zw. Zyd. Tow. Spotdz. 522 200 495 384
2) Pow. Zwiazek 119 35900 302
3) Zw. Spétdz. Kupieckich 77 12 397 161
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Kapitaly wlasne
Suma Przecigtnie na 1 spotdz. Przecietnie na 1 czl.
1) Zw. Zyd. Tow. Sp6ldz. 16146 416 30 932 80,6
2) Pow. Zwiazek 2675419 22 449 74,5
3) Zw. Spotdz. Kup. 910 800 12 868 79,9
Wktady
Suma Przecigtnie na 1 spo6tdz. Przecigtnie na 1 czt.
1) Zw. Zyd. Tow. Spoldz. 58 630 609 112 319 292,5
2) Pow. Zwiazek 15 194 668 127 686 4233
3) Zw. Spétdz. Kup. 5432893 70 557 438,2
Dtugi zaciagnicte
Suma Przecietnie na 1 spéldz. | Przecietnie na 1 czl.
1) Zw. Zyd. Tow. Spoldz. 18 388 779 35227 91,7
2) Pow. Zwiazek 2388 965 20 075 60,5
3) Zwiazek Spotdz. Kup. 262 677 3411 21,2
Saldo kredytéw udzielonych
Suma Przecigtnie na 1 spo6tdz. Przecietnie na 1 czt.
1) Zw. Zyd. Tow. Sp6ldz. 85253 198 163 320 425
2) Pow. Zwiazek 18 121 737 152 284 504,8
3) Zwiazek Spotdz. Kup. 6 369 022 82715 513,8

Zestawienie ogolne

Omawiajac dotychczas poszczegdlne
pozycje wszystkich trzech zydowskich zwiazkéw
spotdzielczych oddzielnie, nalezaloby teraz
zestawi¢ ogdlny obraz calego zydowskiego ruchu
spotdzielczo-kredytowego. Ogdtem 718 zydow-
skich spotdzielni kredytowych znajduje si¢ w 493
miejscowosciach, czyli ze 225 spéldzielni pracuje
réwnolegle z innymi spotdzielniami kredytowymi
w tym samych miejscowosciach. Omijajac juz
kwesti¢ tzw. ,,banczkéw familijnych”, ktéra nale-
zaloby rozstrzygnac drogg ustawodawcza, wpro-
wadzajac caly szereg sankcji karnych nie tylko na
ludzi, podszywajacych si¢ pod sztandar spéldziel-
czy, lecz réwniez 1 na osoby, sprawujace nadzor

nad takimi ,,spoldzielniami”,; o ile nie wywieraja
odpowiedniego nacisku w kierunku zlikwidowa-
nia takich imprez, nalezaloby réwniez bardzo
uwaznie zastanowi¢ si¢ nad kwestia tzw. spo-
tecznych bankéw konkurencyjnych, zaktadanych
tu i 6wdzie z tych lub innych przyczyn, ze spol-
dzielczoscig zgola nic wspdlnego niemajacych.
Spoldzielcze banki konkurencyjne (obstugujace
przewaznie t¢ samg klientele) wprowadzaja de-
moralizacj¢ przy udzielaniu kredytéw, uniemozli-
wiaja wszelka kontrole nad zdolno$cia kredytowsa,
cztonkow, podwyzszaja wydatki administracyjne,
a tym samym 1 oprocentowanie za kredyty udzie-
lone, wprowadzaja konkurencje w dziedzinie
uzyskania wkladow etc. Prowadzona w tym kie-
runku praca uswiadamiajaca napotyka, niestety,
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na wielkie przeszkody ze strony zainteresowa-
nych partyjnych czy tez zgola prywatnych czyn-
nikéw, ktorym egzystencje ulatwia fakt istnienia
az trzech zydowskich zwiazkéw spétdzielezych;
zasady spoldzielcze, ustalone przez ojca koope-
racji kredytowej Schultzego i Delitsch, a prze-
strzegane skrupulatnie przez jeden ze wspomnia-
nych zwiazkéw (Zwiazek Zydowskich Towa-
rzystw Spoldzielczych w Polsce) zostaja paralizo-
wane juz samym faktem istnienia jeszcze dwoch
innych zwiazkéw. W chwili obecnej o prawo re-
wizji ubiega si¢ nowo zalozony czwarty zydowski
zwiazek spoldzielczy. Z takiego stanu rzeczy ani
spotdzielczosé, ani spoleczenstwo zydowskie
zbyt wielkiej korzy$ci nie osiagna. Jest to pod
kazdym wzgledem objaw niezdrowy, ktory
nalezaloby zwalczy¢ z cala stanowczoscia.

Poréwnanie z okresem przedwojennym

Tyle co do stanu Zydowskich Spoldzielni
Kredytowych na poczatek 1930 roku, ktéry uwa-
za¢ nalezy za okres najwickszego rozwoju zydow-
skiej spotdzielczosci kredytowej w Polsce.

Wedlug stanu spoétdzielni za 1930 rok
przecietna liczba czlonkéw w jednej spoéldzielni
Zwiazku Zydowskich Towarzystw Spoéldziel-
czych w Polsce wynosita 384, przecigtna suma
kapitatéw wlasnych — 80,6 z1, wkladéw — 292,5
zt, dtugéw zaciagnietych i redyskonta — 91,6 zi,
a salda udzielonych kredytow — 425 z1 na jednego
czlonka. Biorac jednak pod uwage, ze z ogdlnej
liczby 540 spoldzielni 481 odpowiada przedwo-
jennemu typowi Kas Pozyczkowo-Oszczednos-
ciowych (spoétdzielnie drobnego kredytu), zazna-
czy¢ nalezy, ze w spoldzielniach tych, liczacych
185 000 czlonkéw, przecigtna suma kapitalow
wtlasnych wynosi zaledwie 64 zt na cztonka, wkta-
dow — 247 zt, dlugéw zaciagnietych i redyskonta
— 70 zl, a udzielonych pozyczek — 334 z1, czyli ze
spoldzielnie te, nawet w okresie najwigkszego po
wojnie rozkwitu spoéldzielczosci zydowskiej

w Polsce, nie doréwnaly stanowi spéldzielni
drobnego kredytu przed wojna, a fakt ten tym
silniej rzuca si¢ w oczy, gdy si¢ bierze pod uwage,
ze sita kupna pieniadza w poréwnaniu z okresem
przedwojennym zmalala prawie o polowe. Ze-
stawienie poréwnawcze w tabeli 22 ilustruje
wspomniany wyzej stan rzeczy.

Zydowskie kredyt spotdzielczy
a kredyt filantropijny

Obok zydowskich spéldzielni kredyto-
wych istnieja jeszcze w Polsce tzw. kasy Gemilas
Chesed, ktoérych rozmieszczenie ilustruje zesta-
wienie w tabeli 23.

Pomiedzy nimi a kasami spéldzielczymi
wida¢ kardynalne 1 zasadnicze réznice, w chwili
bowiem, gdy w kasach Gemilas Chesed np. kredyt
JDC wynosi 57% ogoélnej sumy bilansowej tych
kas, to w spoldzielniach Zwiazku Zydowskich
Towarzystw Spoéldzielczych, korzystajacych
z kredytu ,,Foundation”, udzial tych kredytéw
w ogoélnej sumie bilansowej tych spoldzielni
wyraza si¢ liczba 9% (9%2 mln zt na blisko 104 mln
zt kapitalu obrotowego). Jak z powyzszego
wynika, 61% ogdlnej sumy udzielonych pozyczek
pochodzi z funduszow JDC, podczas gdy inne
fundusze pochodzenia filantropijnego (ofiary,
dotacje pafstwowe, komunalne i kahalne) wyno-
sza 39% tej sumy. Rézne wklady i kredyty oséb
prywatnych pokrywaja (z bardzo nieznaczna
nadwyzka) rezerwy kasowe, warto$¢ ruchomosci i
pozycje—,,ré6zne”.

Zydowska Spotdzielczosé Kredytowa na tle
ogolnej spétdzielczosci kredytowej w Polsce

Na zasadzie danych Panstwowej Rady
spoldzielczej z ogdlnej liczby 4717 zwiazkowych
spoldzielni kredytowych w Polsce, uwzglednio-
nych w statystyce, 718, czyli, 15,2% przypada na
spoldzielnie trzech zwiazkéw zydowskich.

Tabela 22.
Kapitaty Wklady Kredyty Pozyczlg
wlasne wlasne udzielone
Ogétem Zw. Zyd. Tow. Spoldz. 80,6 292,5 91,6 425
Spoétdzielnie drobnego kredytu
w Zw. Zyd. Tow. Spoldz. 64 247 70 334
Kasy Poz.-Oszczedn. prz§d wojna 75 315 1 360
w bylym zaborze rosyjskim
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Tabela 23.
Kasy Gemilas Chesed
B Pozyczki |Ruchomoq . . Kap. Kredyty | Kredyty
o, llosc kas Kasa L. Rézine Bilans ,
Wojewddztwo wydane sci Wiasne JDC 0sob
Biatostockie 57 25516| 678220 1095 1819| 706650, 255963| 414167 36 520
Kieleckie 40 46 425| 625143 1855 7521 680944| 256765 390357 33 822
Krakowskie 61 31827| 636013 8 650 1739 678229| 186588 396773 94 868
Lubelskie 58 30215| 660817 3353 6018 700403 314050{ 357937 28416
Lwowskie 40 19 807| 387 607 261 2819 410494 104081| 277525 28 888
toédzkie 33 23 691| 850000 791 10838| 885320 487430| 386227 11663
Nowogrédzkie 23 4831| 181200 496 41| 186568 82 389 95 798 8 381
Poleskie 37 12998 367 780 6392 6206/ 393376 108363| 264234 20779
Pomorskie 2 3 867 13876 - - 17 743 8441 8780 522
Poznanskie - - - - - - - - -
Stanistawowskie 30| 10594, 323208 596 492| 334890 89602 189450 55838
Slaskie - - - - - . - - -
Tarnopolskie 41 7 298| 322139 434 1729| 331600 149642 164017 17 941
Warszawskie 70 26 693| 1146157 3579 20143 1196572 312340, 796961 87271
Wilenskie 52| 30213| 43189 3223 1810 467142| 155861 281550, 29731
Wotyniskie 36 8743| 389621 705 2113 401182 138407 238168 24 607
Gdansk 1 879 33800 - 525 35204 15077 7 785 12 342
Ogodtem 581| 283 597| 7047477 31430 63 813| 7426317| 2664 999| 4269 729| 491589

Z ogdlnejliczby 1 513 420 cztonkéw zrzeszonych
we wszystkich wspomnianych spétdzielniach
248 792, czyli 16,4% stanowia Zydzi (wedlug
przynaleznosci do zwiazkéw zydowskich). Biorac
pod uwage, ze Zydzi stanowia 11% ogdlnej
ludnosci w kraju, stwierdzi¢ nalezy, ze udziat ich
w Kooperacji Kredytowej jest o wiele silniejszy
(nawet gdy si¢ wezmie pod uwagge tzw. podwodjne
czlonkostwo) od udzialu ludnosci chrzescijan-
skiej. Latwo daje si¢ to wytlumaczy¢ specyficznag
strukturg gospodarcza ludnosci zydowskiej
w Polsce, wykazujaca znaczny udzial Zydéw
w handlu 1 rzemioéle i to w charakterze samo-
dzielnie czynnych.

Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze w ogdlnej
liczbie 217 006 kupcédw, drobnych kupcdw i §red-
nichidrobnych przemystowcéw, podanych w sta-
tystyce wszystkich w ogdle spdldzielni w Polsce,
Zydzi stanowia (i to tylko w kredytowkach)
145 043 (67%), a w ogdlnej liczbie 141 005
rzemies$lnikow samodzielnych stanowig 62 513
(44,3%).

Wplyw kryzysu gospodarczego na zydowska
spoldzielczosé kredytowa

W roku 1930 rozpoczyna si¢ trwajacy
jeszcze dotychczas kryzys gospodarczy. Spadek
produkcji przemystowej, obrotéw handlowych,

wzrastajace wcigz bezrobocie, systematyczna
znizka ceniogdlne zubozenie sa charakterystycz-
ne dla wszystkich niemal pafistw starego i nowego
kontynentu. Réwniez i Polska odczula — i to
w dos¢ znacznej mierze — skutki ogélnego prze-
silenia, a do tego doszly jeszcze nasze rodzime
bolaczki, jak nadprodukcja zboza i idacy z nia
w parze spadek cen. Pogorszylo to zdolnos¢ na-
bywcza wsi, zmniejszylo produkcje krajowa
1 obrét 1w bardzo wielu wypadkach doprowadzi-
lo do odroczenia wyptat, a nawet likwidacji
przedsi¢biorstw handlowych 1 przemystowych.
Nie baczac jednak na taki stan rzeczy, spoldziel-
cz0$¢ byla ostatnia, ktéra odczula skutki kryzysu.
W pewnych nawet wypadkach przyczynial si¢ —
i to dos¢ znacznie — do zahamowania i ztago-
dzenia kryzysu. Jako dowdd postuzyé moga na-
stepujace liczby, ilustrujace ruch wkiad6éwiudzie-
lonych pozyczek wedlug obliczenr Panstwowej
Rady Spotdzielczej (tabela 24).

Widzimy wigc, ze do pazdziernika 1930
roku wklady, rachunki biezace i udzielone po-
zyczki stale wzrastaja, by w ciagu roku—do 1 lipca
1931 r. — pozostac na jednakowym prawie pozio-
mie. Dopiero w drugiej potowie 1931 r. spotdziel-
nie odczuwajg znaczniejszy odplyw wktadow, co
wplywa réwniez na zmniejszenie si¢ salda udzie-
lonych pozyczek.
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Tabela 24.
Wktady | R-ki biezace | Pozyczki
Data Tlo$¢ spétdz. :
(w tysiacach zlotych)
111930 4313 263 932 63 295 503 014
11V 4535 321 531 43192 550 650
1VII 4761 339 550 33 467 592 669
1X 4 818 336 699 47 886 625722
111931 4695 344 564 36 655 616 092
11V 4 826 351 153 36 641 614 540
1VII 4705 343 576 34 689 613 942
1X 4752 319 217 34073 587 872
Tabela 25.
Zwigzek. Zyd. Tow. Spétdz. w Polsce Pow. Zw. na Wt. Pom. Op. Sp. Zw. 2yd. Kup. Stow. Spétdz.
Data = r-ki . X o r-ki i . i r-ki . X
g wktady blezges pozyczki ;g wkiady biasiee pozyczki ;'é wktady biessee pozyczki
§ w tysigcach ztotych § w tysigcach ztotych § w tysigcach ztotych
111930 503 51950, 5073 82913 109 13411 1688 16 833 83 4158 1728 10 047
11V 528 56310, 4631 90 406 103 12703 1715 15 662 91 4583 1796 8 585
1vi 543 67427 5065 92 682 127 12893 1400 16 744 93 6301 1985 10026
1X 540 59896, 5148 93023 123 13 493 2319 19851 102 6470 1999 9765
111931 548 62910/ 4391] 93529 122 14 122 2258 18260 111 7978 887 9670
11V 546 55396 4274 88544/ 121 13 001 1846| 18308 111 7 629 800| 10057
ivi 546 52723 4296 81586 114 12768 1736 17 685 111 6 566 1015 9150
1X 539 46 807| 4228 73777 116 11133 953 15211 111 5720 416 6 545

Nieco gorzej, co prawda, przedstawia si¢
sprawa w spoltdzielczosci zydowskiej, ale 1 tu rok
1930 wykazuje wzrost wkladéw i udzielonych
pozyczek, a dopiero 1931 rok sygnalizuje skur-
czenie si¢ tych pozycji. Ilustruje to zestawienie
w tabeli 25.

W niektérych wypadkach taki stan rzeczy
doprowadzi do faktycznej czy nawet i formalnej
likwidacji niektorych spéldzielni, dla $cistosci
nalezy jednak dodaé, ze w pierwszym rzedzie
kryzys dal si¢ we znaki spotdzielniom wadliwie
prowadzonym, niestosujacym si¢ do przepiséw
zwigzkowych 1 nieposiadajacych odpowiednio
wyszkolonych kierownikéw i ideowych spol-
dzielcéw. Z powodu kryzysu zatamaly si¢ row-
niez i najwicksze spoldzielnie familijne Zwiazku
Powszechnego, brak jednak blizszych danych
statystycznych za ostatni okres, ktére by ten stan
rzeczy odpowiedni zilustrowaly. W ciagu 1931

roku, a zwlaszcza w ostatnim jego poélroczu
trwajacy w permanencii kryzys wplynal na po-
gorszenie si¢ stanu finansowego i gospodarczego
réwniez 1 tych spoldzielni kredytowych, ktérym
nic nie mozna zarzuci¢ pod wzgledem spétdziel-
czym. Zmniejszenie si¢ wkladéw 1 redyskonta
o przeszto 20 mln zlotych w ciagu jednego roku
(1931) z jednej strony i zamrozenie dos¢ znacznej
czesci pozyczek udzielonych z drugiej strony nie
moglo wplynaé dodatnio na rozwéj zydowskiej
spoldzielczosci kredytowej w kraju. Do tego
przybylo réwniez wyczerpanie funduszéw, po-
chodzacych ze zrédet zydowsko-amerykanskich.
Pomoc wiec odpowiednich czynnikow panstwo-
wych w chwili obecnej jest wprost konieczna, a to
nie tylko w interesie 200 tysigcy zydowskich
warsztatOw pracy, lecz réwniez 1 w interesie
Panstwa.
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Inne spoltdzielnie zydowskie'

[..]

Z.akonczenie

Struktura ekonomiczna ludnosci zydowskiej
w Polsce 1 jej wplyw na specyficzne
uksztaltowanie si¢ spotdzielczosci zydowskiej

Przechodzac kolejno wszystkie galezie
pracy spoldzielczej na ,,ulicy zydowskiej” w Pol-
sce, stwierdzi¢ mozemy wyjatkowo silny rozwoj
zydowskiej spoétdzielczosci kredytowej przy
stabym bardzo, wprost nieznacznym, stanie in-
nych form samopomocy spéldzielczej. Nie ulega
kwestii, ze na taki stan rzeczy wplywa specyticzny
charakter struktury gospodarczej ludnosci zy-
dowskiej w Polsce. Wielki maz stanu, Zyd, Luigi
Luzzatti, ojciec kooperaciji wloskiej, powiada, ze
kazdy naréd wnosi swoja odrebna, charakterys-
tyczng nute do wielkiej symfonii, ktorej na imie:
spoldzielczosé. Ta nuta Zydéw jest: kredyt
spoldzielczy.

Na zasadzie spisu ludnosci z 1921 roku
wynika, ze z ogdlnej liczby 924 092 zawodowo
czynnych Zydéw przeszto potowa (472 620, czyli
51,1%) przypada na samodzielnych, podczas gdy
wérod nie-Zydéw grupa samodzielnych stanowi
zaledwie 24,4% wszystkich zawodowo czynnych.
Szczegoblnie wielki odsetek samodzielnych wyka-
zuje grupa ,,handel i asekuracja” (76,6% u Zydéw,
39,3% u nie-Zydéw), nastepnie ,komunikacja
i transport” (65,3% 1 3,2%) oraz ,,przemyst”’
(52,6%130,1%).

Z drugiej za$ strony widzimy, ze ludno§é
zydowska w Polsce jest przewaznie zatrudniona
w handluirzemiosle, a mianowicie:

Rolnictwo 2,2%

Przemyst 38,7%
Handel 41,2%
Komunik. i transp. 3,7%
Urzednicy, wolne zaw.  3,6%
Inni 10,6%

A gdy si¢ znéw dalej zauwazy, ze polowa
wszystkich zydowskich przedsigbiorstw pracuje
zupelnie bez pracownikéw najemnych, 22,5% —
z jednym pracownikiem, a 17,6% juz az z 2-3
pracownikami, wtedy dopiero uprzytomnimy
sobie ,,wielko$¢” tych przedsigbiorstw i majet-
nos¢ich wlascicieli. Nic wige dziwnego, ze wszys-
cy ci przedsigbiorcy prowadza swoje ,,przedsic-
biorstwa” bez jakichkolwiek znaczniejszych
kapitatéw. ,,L.ud nasz musi mie¢ zrédlo kredytu
taniego, tatwo dostgpnego i o dogodnych warun-
kach amortyzacji” powiada dr ]. Tenenbaum,
wskazujac zarazem, ze ,tylko wspolnota 1 zrze-
szenie moze nam stworzy¢ tego rodzaju kredyt”,
a ta wspolnota jest wlasnie ,,tylko kooperacja kre-
dytowa systemu Schultze-Delitscha w jej praw-
dziwej formie”. Kredyt spétdzielczy znalazl dla
siebie bardzo podatny grunt na ,ulicy zydow-
skiej” w Polsce, gdzie ogrywa role obroncy naj-
szerszych warstw ludnosci zydowskiej przed
zaglada gospodarcza 1 jest poniekad jedynym
moze instrumentem obrony obcego stanu posia-
dania tych mas. A skoro spéldzielczosé polska
(jak zreszta ukrainska i niemiecka) ,,rozwija si¢
jako odruch samoobrony gospodarczej warstw
zagrozonych i odsunigtych od sprawiedliwego
udzialu w rozdziale dochodu spolecznego”, przy
czym jak powiada ks. biskup Adamski — ,,naczel-
nym jej zadania jest stac na czele polskiego rodzi-
mego frontu ekonomicznego, by¢ forma organi-
zacyjna wylacznego polskiego zycia gospodat-
czego wirdd najszerszych warstw ludnosci pol-
skiej, by¢ organizatorem i cementem gospodat-
czym tych warstw, ktore stojq poza sfera czysto
kapitalistycznych organizacji”, to niewatpliwie

1

Byly to:

— spoldzielnie spozywcéw —ich liczba spadtaz 62w 1920 1. do 3w 1930 1.5
— robotnicze spéldzielnie wytworcze —w 1930 r. dziatato ich 7, znajdowaly si¢ w zlej sytuacji finan-

sowej;

— spoldzielnie mieszkaniowe — dzialalo ich zaledwie kilka, najlepsza byt ,,.Sp6tdom” w Lublinie;

— spoéldzielnie rolniczo-handlowe — dziatato zaledwie kilka;

— spoldzielnie rzemieslnicze — istniato ich formalnie 22, ale zaledwie kilka dziatalo faktycznie, m.in.
w Bialymstoku, Lwowie, Grodnie, Wilnie, Y.odzi, Radomiu;

— spoldzielnie wytworcze —bylo ich zaledwie kilka, cho¢ znajdowaly si¢ w stosunkowo dobrej sytuacii

finansowej;

— spoldzielnie przemyslowe — dziatato ich ok. 13, przewaznie byly to spotdzielnie piekarnicze;
— spoldzielnie handlowe — formalnie funkcjonowalo ich ok. 20, ale cz¢$¢ z nich w 1930 r. ulegla

likwidacji

[przyp. red.].
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1 kooperacja zydowska ma si¢ sta¢ — w mysl tych
samych zasad — ta wielka organizacja samoobrony
gospodarczej ludnosci zydowskiej w kraju, gdzie
stanowi okoto 11 % ogétu obywateli.

Najwicksza bolaczka 1 tragedia dziejowa
Zyd6w jest skartowaciala struktura ekonomiczna
narodu zydowskiego w krajach rozproszenia.
Jedynym skutecznym srodkiem przeciwko temu
jest kooperacja kredytowa. Ale nie na tym tylko

Aneks 1

koniczy sig jej rola na ,,ulicy zydowskiej”: jest ona
réwniez jednym z najpowazniejszych czynnikdw
w kierunku produktywizacji mas zydowskich,
balsamem, kt6ry goi rany gospodarcze narodu
zydowskiego 1 instrumentem, ktéry uzdrawia
zydowska struktur¢ gospodarcza i tworzy
odpowiednie warunki dla rozwoju normalnego
zydowskiego zycia ekonomicznego w kraju.

Wysokos¢ pojedynczego udziatu w Spétdzielniach Kredytowych
(w ztotych, wedtug stanuna 111930r.)

5/ 10| 15| 20| 24| 25| 27| 30 35| 40| 45| 50/ 60, 75| 80|100 125|150|172|200|250 500
Zw. Zyd. Tow. Spoétdz. 4/ 1) 16| 1370 1| 24/ 1| 10 - 48| 5 - -033 1] 1 -2 1 -
w tym:
w powszechnych 2| 4 1| 16| 1/364| 1] 21 1| 10 - 30| 5 - - - - - - - - -
w rolniczych e e ) Y =1 A T E e ) I ! I AN I AN I
w urzedniczych FA I T T I I I I I I I I I I T
w spotdz. sredn. kredytu E I ) R B ) - - - 16 - - -] 33 1] 1 -2 1 -
Zw. Powszechny -4 1 1 - 25 1 2 - 2] 1] 45 -1 2| 24 -1 1 20 1) 2
Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz. -1 - 5 - 30 I 24 1 - - 11 B -
Aneks 2
Wysokos$¢ odpowiedzialnosci dodatkowej cztonkéw wedtug stanuna 111930r.
(w Zwigzku Zyd. Towarzystw Spétdzielczych w Polsce)
Wielokrotnosé
o , 3 5 7 8 10 12 15 19 20 21 25 30 40 50
odpowiedzialnosci
W ilu spétdzielniach 3 21 1 7 295 1 16 1 160 1 1 7 4 4
Aneks 3
Kapitaty witasne spétdzielni kredytowych
(wedtug stanu na 111930r.)
Zw. Zyd. Tow. Spétdzielczych w Polsce Powszechny Zwiazek 2w, 2yd. Kup. Stow.
kapitat udziatowy kapitaty spofeczne kapitat udziatowy kapitaly spoteczne kapitat udziatowy kapitaty spofeczne
lewssee . B 5| 2 0% || 5| E I - R R
ogsina : B |ogomasuma| 5 2 foganasuma| 5 | 2 | %™ | 2 | & |ogmawms| 5 | 2 | ®™ | 5| s
suma 2 B 2 £ 2 S| wme | 2 < g £ | suma ¢ £
7d = k3 & k3 ¢ k73 - k3 T k3 T
] & g g g g g g g g g g
g ] = N £ 8 g = g &
1214229 20237 54,2 516 497, 8 608 23,0 25405 8468 84,4 1514 505 50,0 12716 6358 36,6 4 265 2133 12,3
Kieleckie 1281 300 24175 60,2 520416 9 820 24,6 250 967 13 943 82,4 61319 3184 20,1 209 817 9991 68,5 98379 4685 32,1
Krakowskie 554 018, 34626 75,7] 85547 5347 11,7 143313| 20473 89,3] 68 278 9 754] 42,6 17 497 8749 57,9 3790 1895 12,5
Lubelskie 1532679 22876 58,1] 566 538| 8456 21,5] 198948| 11703 67,9 34 168 2010] 11,7 94191 5233 34,0 27 306 1517 9,9
Lwowskie 412.327 17927 42,3 37261 1620 3,9 345 291 24 664| 67,2 78 858 5 633 15,3] 22401 11201 65,1] 1450 725 4,2
todzkie 1301 808, 29586 72,7 322754 7 337 18,0 152 363 30473 133,9] 12 444 2489 10,9] 134 627 33657 15,9 10517, 2629 12,4
Nowogrodzkie 509 613, 13411 49,4 187 010 4921 18,2 3 865 3 865 16,6 - - - b - -] -] - -
Poleskie 777 997, 22882 61,9 274117 8063 21,8 106 777| 11 864 79,2 24191 2688 18,0] 8185 4093 45,2 1400 700 7,7]
Pomorskie 11048 11048 95,3 i & -] - - - = i - -| - - -| A -|
Poznariskie 109 060, 54 530 200,1] 14399 7 200 26,4 - -| -| - -| -] -| - -] -| N -|
256 091/ 19699 42,1 78938 6072 13,0] 76964| 10995 39,6 37 956 5708 20,6 44196 22098 55,8] 13 594 6797 7,2
Slaskie 169 609 56 536 120,3] 12483 4161 8,8] - -| -| - - -] - - | -| m -|
T 269 242 15838 37,8 106 833 6 284 15,0 424 264 24957 31,4 92 442 5438 6,9 18 821 9411 37,9 3462] 2731 7,0
Warszawskie 2788 399 37179 90,9 369 870 4932 12,0] 70133 11689 51,3 11498 1916 8,4] 222658 11719 76,8 30473 1604 10,5
Wileriskie 596 067, 14 902 54,0 149 509 3737 13,5 i = b | = - = = 5 # & o
Wolyriskie 836 699 23242 53,4 284058 7 890 18,1] 339 136 22 609 101 115325 7 688 34,3 9 791 3264 27,0] 1264 421 3,5
Razem| 12 620 186 24177 63,0 3526230 6755 17,6| 2137426 17962 59,6| 537993 4521 15,0 794900| 10323 64,1 195 000 2544 15,8
. . . .
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Aneks 4
Wkiady i rachunki biezace w spétdzielniach kredytowych
(wedtug stanu na 111930r.)
Zw. Zyd. Tow. Spétdz. w Polsce Powszechny Zwigzek Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz.
Wojewddztwo . przecigtnie na 1| przecigtnie na ogblna |przecietnie na , przecigtnie
ogdblna suma , , przec. na 1 czt. | ogblna suma . przec. na 1 czt.
spotdz. 1 czt. suma 1 spétdz. na 1 spotdz.

Biatostockie 9077 801 151 297 404,9 260371 86 790 865 56 680 28 340 2163
Kieleckie 6925 638 130672 327,1| 1972167 109 565 648 1864 559 88 789 609
Krakowskie 2667735 166 733 364,1| 1304152 186 309 813 170312 85156 564
Lubelskie 7990 394 119 260 303,0| 1319208 77 600 451 739 160 41 064 267
Lwowskie 1232134 53571 126,7| 1508574 107 755 293 137 502 68 751 400
todzkie 6 336 805 144 018 353,8 881 196 176 239 774 807 557 201 889 955
Nowogrddzkie 3849758 101 310 373,4 13041 13041 56 = = B
Poleskie 4980 986 146 500 396,1 724721 80523 538 43768 21884 242
Pomorskie 3888 3888 33,2 N - - = N =
Poznanskie 111567 55783 204,7 - - - . - -
Stanistawowskie 1559038 119926 256,2 344913 49273 177 265 555 132777 335
Slaskie 459 870 153 290 326,1 - B - - - -
Tarnopolskie 980 803 57 694 137,6| 1326865 78 051 99 24 660 12330 50
Warszawskie 5839948 77 866 190,4 718 687 119781 526 1266027 66 633 437
Wileriskie 3109218 77730 281,6 - - - = = -
Wotyriskie 3505 026 97 362 223,7| 4820773 321385 1435 57 113 19 038 157

Razem 58 630 609 112 319 292,5| 15 194 668 127 686 423 5432893 70557 438

Aneks 5
Zw. Zyd. Tow. Spétdz. w Polsce Powszechny Zwigzek na Wt. Pom. Op. Spétdz. Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz.
Wojewodztwo 5 przecigtnie na 1 b przecigtnie na 1 > L
ogélna suma B przec. na 1 czt. ogélna suma . przec. na 1 czt. | ogdlna suma | przecietnie na 1czt. | przec. nalczt.
spétdz. spétdz.

Biafostockie 1293738 21562 57,7 103 348 34 449 343 - = =
Kieleckie 1390835 26242 65,7 294 257 16 348 97 70 186 3342 23
Krakowskie 348 152 21760 47,5 513 596 73371 320 - N =
Lubelskie 2272106 33912 86,4 97710 5748 33 1500 83 0,5
Lwowskie 913715 39727 93,8 297 692 21264 58| 10 448 5224 30
todzkie 1596 622 36 287 89,1 323087 64 617 284 69 486 17 372 =
Nowogrédzkie 805 616 21 200 78,1 10432 10432 45| = - =
Poleskie 789 982 23235 60,4 39094 4.344 29| - = -
Pomorskie 7317 7317 61,7 - - - - - -
Poznariskie 132 401 66 200 248,9 = - = - =) =
Stanistawowskie 391 626 30125 64,4 118 435 16 919 61 64 367 32184 81
Slaskie 227 859 75953 161,6] = = = = & =
Tarnopolskie 374 245 22014 52,5 153 466 9027 11 500 250 1
Warszawskie 5159 423 68 792 173,2 14 907 N N 41690 . =
Wileriskie 1322389 33 060 119,8] - - - - - -
Wolyriskie 1362753 37 854 87,0 422 941 28196 126 4500 1500 12
Razem 18 388 779 35227 91,7 2388 965 20075 66,5 262677 3411 21,2]
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Aneks 6

Bilans zbiorowy zydowskich spétdzielni kredytowych

Zwigzek Zyd. Tow. Powszechny Zwigzek na Wt. Zwigzek Zyd. Kup. Stow.
Spétdzielczych w Polsce Pom. Op. Spétdz. Spétdzielczych
na dzien 1 stycznia 1930 roku
Stan czynny
Kasa i lokaty 9053 014 8,7 2 362 696 11,0 1406 831 16,7
Papiery wart. i udz. w in. inst. 1629991 1,6 170431 0,8 36 139 0,4
Kredyty udzielone 85253198 82,0 18 121 737 84,4 6369 022 75,7
Ruchomo$é i nieruchomosé 2461 058 2,4 244 140 1,1 105 482 1,3
Rézne rachunki 5165223 5,0 541 654 2,5 469 169 5,6
Straty roku ubiegtego 334 399 0,3 34331 0,2 31947 0,3
Ogdlna suma bilansowa 103 896 883 100 21475 244 100,0 8418 590 100
Stan bierny
Kapitaty wtasne 16 146 416 15,6 2675419 12,5 990 800 11,8
Wktady i rachunki biezace 58 630 609 56,4 15 194 668 70,8 5432 893 64,5
Dtugi zaciggniete i redyskonto 18 388 779 17,7 2 388 965 11,1 262 677 3,1
Rézne rachunki 9353 980 9,0 950 079 44 1596510 19,0
Nadwyzka 1377 099 13 266 113 1,2 135710 1,6
na dzien 1 stycznia 1931 roku
Stan czynny
Kasa i lokaty 9861731 8,4 2277244 9,9 1722560 14,1
Papiery wart.i udz.w inn.inst. 2353429 2 195 409 0,9 51228 0,4
Kredyty udzielone 94 898 229 80,9 19 194 601 83,6 9914 797 81,2
Ruchomos$é i nieruchomosé 3261792 2,8 279 588 1,2 214 409 1,7
Rézne rachunki 5400 226 46 990 441 43 291522 2,4
Straty roku ubiegtego 1563425 13 31224 0,1 19 851 0,2
Ogdlna suma bilansowa 117 338 832 100 22968 507 100 12 214 367 100
Stan bierny
Kapitaty wtasne 19 624 794 16,8 2916 298 12,7 1499902 12,3
Whktady i rachunki biezace 69 392 884 59,1 16 141 548 70,3 8804 838 72,1
Dtugi zaciagniete i redyskonto 18 818 144 16,0 2463 637 10,7 1564563 12,8
Rézne rachunki 8222553 7,0 1184 652 5,2 193 466 1,6
Nadwyzka 1280 457 11 262 372 11 151 598 1,2
Aneks 7
Wktady, rachunki biezace i pozyczki udzielone za czas od 111932 do 1 X 1932
Zwiagxek. Zyd. Tow. Spétdz. w Polsce | Pow. Zw. na Wt. Pom. Op. Spétdz. Zw. Zyd. Kup. Stow. Spétdz. Centr. Zw. Sp6tdz. Samopom.
b g W | |8 W | |3 W | o |8 W
ata :g wktady bi;iqlce pozyczki ‘§ wktady bi;ialce pozyczki ‘§ wktady bi;ialce pozyczki ‘g_ wktady bi;ialce pozyczki
w tysigcach ztotych E w tysigcach ztotych § w tysigcach ztotych § w tysigcach ztotych
111932 544( 43126 3015 67 382|123 10 252 1536 14 047| 111 6691 575 8181 N - = .
11V 1932 528| 37344 2950 61272( 113 9076 1386 12766 126 5687 358 7 068 - = N N
1VI11932 528| 33689 2834 52 391| 104 8342 1541 11509 114 5374 441 7164 31 2398 24 2614
1X1932 499| 32024 2185 49 173| 107 9149 1093 12532| 109 5015 622 7143( 40 3034 101 3588
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Aneks 8

Stan najgtéwniejszych pozycji na dzien 1 stycznia 1931 r.

Zwigzek Zyd.Tow. Spétdz. w Pow. Zw. na Wt. Pom. Opart. Zwiazek Zyd. Kupieckich Stow.
Polsce Spétdz. Spétdz.
— — © @©
L] ©
ogdlna przec. na g = ogélna |przec.nal g = , przec. na S €
: J o : J & |ogdlnasuma , o L
suma 1 spotdz. Q| suma spotdz. [~ 1spotdz.| n~ O
s o s © Q
o o
Kapitaty wtasne 19624794 35943 96| 2916298 23145 84 1499902, 14150 86
Wktady i rach.
biezgce 69392884 127086 333| 16 141548 128108 463 8804 838 83065 503
Dtugi zac. i red. 18 818 144 34 465 92| 2463637 19 553 71 1564 563 14760 89
Saldo udziel.
kredytéow 94 898 229, 174 125 462| 19194601 152338 551 9914 797 93 536 567
Liczba spotdz.
545 126 106
uwzgl.
Liczba czton. 205 585 34 842 17 498
Saldo udziel.
P 377 277 165
kredytow
Aneks 9
Obroty najgtéwniejszych pozycji w ciggu 1930 r.
Zwiazek Zyd.Tow. Powsz. Zw. na Wiasnej Zwiazek Zyd. Kup.
Spotdziel. w Polsce Pom. Opartych Spétdz. Stow. Spédtdzielczych
Pozyczki udzielone (suma) 457 686 483 84 543 068 41 440742
Wktady wniesione (suma) 217 017 325 78 821 829 24 611 990
Wktady podjete (suma ) 205 724 157 41599 030 20 896 947
Dokumenty do inkasa (ilo$¢) 6 007 392 1376044 1144 349
Dokum.do inkasa (suma) 1015730792 224 098 131 185 142 253
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Wskazniki gietldowe P/BV oraz P/E
jako kryterium inwestycyjne
na przykladzie spétek z indeksu WIG20

Wojciech

Swider

Wstep —analiza technicznaifundamentalna

Podejmujac decyzje inwestycyjne, uczestnicy rynku opie-
raja si¢ na réznego typu analizach, moze to by¢ analiza techniczna,
fundamentalna, migdzyrynkowa, teoria portfelowa, modele mate-
matyczne, teoria fraktali oraz teoria chaosu. Najwicksze uznanie
zdobyly jednak dwa rodzaje analiz: techniczna i fundamentalna. Ta
pierwsza bazuje na zachowaniu si¢ cen danych waloréw w prze-
szlosci i ich analizie'. Zaleznosci w historycznym zachowaniu cen,
przy pomocy narzedzi analizy technicznej, stanowia podpowiedz
ich przyszlych notowan (z pewnym prawdopodobiefistwem).
W sposéb bardziej niekonwencjonalny zdefiniowal analize tech-
niczna Elder: ,,Analiza techniczna wchodzi w zakres psychologii
spofecznej stosowanej w praktyce. Ma ona na celu rozpoznanie
trendéw i zmian w zachowaniu tlumu, aby umozliwi¢ podejmo-
wanie §wiadomych decyzji inwestycyjnych™. Niezaleznie od defi-
nicji, sednem analizy technicznej jest analiza historycznych cen.

Wskazniki wykorzystane w artykule stanowia cz¢$¢ analizy
fundamentalnej, zdefiniowa¢ ja mozna w sposob nastepujacy:
,»Analiza fundamentalna jest procesem badania rynku kapitatowe-
go w oparciu o dane fundamentalne pochodzace ze sp6iki i rynku,
na ktérym prowadzi ona dziatalno$é. Podejmowanie decyzji inwes-
tycyjnych z wykorzystaniem analizy fundamentalnej oznacza
inwestowanie w wartos¢ przedsiebiorstwa’’. Do gléwnych etapdw

Woijciech Swider

Uniwersytet Ekonomiczny

doktorant,

w Poznaniu

1

K. Borowski, Analiza fundamentalna, metody wyceny przedsi¢biorstwa,
Difin, Warszawa 2014, s. 13.

A. EBlder, Zawid inwestor gieldowy, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 77.

A. Pieloch-Babiarz, A. Sajndg, Analiza fundamentalna, standing
Sfinansowy i wycena przedsi¢biorshya, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 2016,s. 7.

2

3
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analizy fundamentalnej mozna zaliczy¢ analize
makroekonomiczng, sektorows, sytuacyjna, fi-
nansowg oraz biezaca wyceng akcji. Trzy pierwsze
typy sumarycznie stanowig analize strategiczng
przedsi¢biorstwa, ktéra obejmuje szanse, zagro-
zenia oraz slabe 1 mocne strony firmy. Natomiast
analiza finansowa i wycena stanowia probe odpo-
wiedzi na pytanie, ile warte sq udzialy danej spot-
ki, majac na uwadze jej histori¢ i perspektywy.
Gdy wycena wskaze na przewarto§ciowanie
danego przedsi¢biorstwa, nalezy wstrzymac sig
z inwestowaniem w nie lub ewentualnie rozwazy¢
sprzedaz udzialéw, natomiast w przypadku nie-
dowarto$ciowania wskazane jest nabycie jej
udzialéw lub utrzymywanie ich w portfelu
w przypadku ich posiadania’,

Przywolujac inne ujecie, definicja i po-
dzial analizy fundamentalnej moglyby brzmiec
nastepujaco: ,,Analiza fundamentalna jest jedna
z dwbch podstawowych metod pomocnych przy
podjeciu decyzji alokacyjnej. Najczesciej przepro-
wadzana jest w pigciu etapach:

— analiza makroekonomiczna,

—  analizabranzowa (galeziowa),

—  analiza sytuacyjna spotki,

—  analiza wskaznikowa,

—  wycena papieru warto$ciowego’”’.

Wskazniki analizy fundamentalnej

Wskazniki, ktérych skutecznosé zostanie
zbadana w artykule, zaliczaja si¢ do grupy czwar-
tej, ich klasyfikacja w sposob bardziej szczego-
towy zostala przedstawiona w tabeli 1.

Cena w relacji do wartosci ksiggowej
(P/BV) reprezentuje warto$¢ firmy netto (wat-
to$¢ aktywéw — zobowiazania) pomniejszona
o wartos¢ akeji uprzywilejowanych oraz podzielo-
na przez liczbe akcji zwyklych’. Bulkowski wska-
zuje réwniez, ze wskaznik ten nadaje si¢ gléwnie
do spotek, ktére prowadza dziatalno$é kapitato-
chlonna lub maja pokazne aktywa. Spotka
wyceniana na réwni z jej warto$cia ksiegows lub
wyzej ma ograniczony potencjal do wzrostu wat-
tosci w okolicznosciach sprzyjajacych. W przy-
padku negatywnego scenariusza jej potencjat

spadkowy jest znaczny. Natomiast gdy spolka
wyceniana jest ponizej wartosci ksiggowej, poten-
cjal do wzrostu jest bardzo duzy, gdy zmateria-
lizuja sie scenariusze pozytywne'. Warto jednak
mie¢ na uwadze, ze warto$¢ ksieggowa moze byé
znicksztalcona, w przypadku gdy wartos¢ akty-
wow niematerialnych bedzie zawyzona'.

Bulkowski przeprowadzil réwniez ba-
dania rynku amerykanskiego. Podzielit sp6tki na
dwie grupy: plerwsza skladala si¢ ze spolek
o wskazniku P/BV powyzej mediany, druga za-
wierala sp6tki o wskazniku P/BV ponizej media-
ny. Spolki z pierwszej grupy osiagnely nastepu-
jace stopy zwrotu w ciagu kolejnych pigciu lat:
9%, 8%, 8%, 8%, 9%. Kolejny portfel performo-
wal lepiej: 14%, 14%, 14%, 13%, 13%. Zaklada-
jac, ze w kazdy portfel zainwestowano 10 000 do-
laréw, po pieciu latach portfel pierwszy byl wart
14 947 dolaréw, a portfel drugi 18 924 dolaréw.
Z tego wynika, ze spétki o wskazniku P/BV
ponizej mediany osiagaja wyzsze stopy zwrotu'.
Wspomniany autor w celu zbadania, jaki poziom
wskaznika P/BV maksymalizuje¢ zysk, podzielit
spotki na 10 kategorii pod wzgledem relacji
P/BV. Najwyzsza roczna stope zwrotu (36%)
osiagnely spotki o wartosci wskaznika P/BV
w przedziale 0-0,5. Drugi wynik (20%) przypadt
na sp6ltki o wartosci wskaznika P/BV w przedzia-
le 0,5-1. Najgorzej wypadly spo6tki (z wynikiem
6%) o wartosci P/BV powyzej 4, stad mozna wy-
snu¢ wniosek, ze potki o wskazniku P/BV
nizszym od 1 zwykle osiggaja wysokie stopy
zwrotu".

Drugi wskaznik, wskaznik ceny rynko-
wej do zysku przypadajacego na jedng akcje
(P/E), umozliwia poréwnywanie rentownosci
inwestycji w dane spolki. Jego interpretacja
mozne by¢ dwojaka:

—  jako cena, ktérg nalezy zaplacic¢ za
jednostke zysku wygenerowanego przez
spoltke;

— jako czas potrzebny do tego, aby zyski
przedsigbiorstwa zwrocily kwote, ktora
zostala zainwestowana w akcje.

" Ibidem,s.8.
s.98.

Ibidem, s. 27.
Ibidem, s. 25.
’ Ibidem,s. 32.
" Ibidem,s. 37-38.

E. Gruszczynska-Brozbar, Analizy gietdowe, Wydawnictwo Uniwersytetu w Poznaniu, Poznan 2012,

T. Bulkowski, Analiza fundamentalna i inwestowanie pogycyjne, Linia, Warszawa 2016, s. 24.
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Tabela 1. Podstawowe wskagniki stosowane w analizie fundamentalne

Grupa Rodzaj wskaznika Wzbr
wskaznikow
rentownosci brutto zysk brutto/sprzedaz
rentownosci operacyjne;j zysk operacyjny/sprzedaz
Rentownosci rentownosci sprzedazy (ROS) zysk netto/sprzedaz netto
rentownosci aktywow (ROA) zysk netto/aktywa ogélem
rentownoéé kapitalu (ROE) zysk netto/przecigtne kapitalty
wlasne
plynnosci biezacej (Current Ratio) aktywa b1ezljticeei/;(2bowla‘zame
Plynnosci - il
L. . . A aktywa biezace —
plynnosci szybliej (Quick Ratio) zapasy)/ zobowigzania biezace
obrotu nalesnodciami przychody ze sprzedazy/przecigtne
naleznosci
szybkosci obrotu nalezno$ciami praceietnie nalgz nosci x 365/
sprzedaz netto
Aktvrwnode obrotu zapasami sprzedaz netto/przecigtny stan
W p zapasow
szybkos$ci obrotu zapasami przecictne zapasy x 365{
koszt sprzedanych wyrobéw
rotacji majatku sprzedaz/przecigtne aktywa ogéltem
. . zysk netto spotki/ilosé
zysk na jedna akeje (EPS) wyemitowanych akcji
: . . cena rynkowa 1 akcji/zysk netto
cena do zysku na jedna akcje (P/E) na 1 akeje
Bynku cena rynkowa do wartosci ksiggowej na 1 akeje cena rynkowa 1 akc]l/kap italy
kapitalowego wlasne na 1 akcje
. dywidenda na 1 akcje/cena
stopa dywidendy rynkowa 1 akgji
. dywidenda na 1 akcje/zysk netto
stopa wyplat dywidendy na 1 akeje
, .. zobowigzania ogbtem/kapitat
ogdlnego zadluzenia (WOZ) wlasny
Zadluzenia zadluzenia kapitalu wlasnego zobowiazania ogélem/kapital
whasny
zadtuzenia dtugoterminowego zobowigzania dlugoterminowe/
kapital wlasny

Zrédto: E. Gruszezyfska-Brozbar, Analizy gieldowe, Wydawnictwo Uniwersytetu w Poznaniu,
Poznan 2012.
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Uznaje sig, ze niska warto§¢ wskaznika
P/E stanowi odpowiedni moment na zakup
akcji”

Bulkowski przeprowadzit podobne ba-
dania jak w przypadku wskaznika P/BV.
Pogrupowal on sp6tki pod wzgledem wskaznika
P/E i stworzyt dwa portfele: pierwszy — ztozony
ze spolek o wskazniku P/E wyzszym od mediany,
drugi — zawierajacy spotki o wskazniku P/E
nizszym od mediany. Po zainwestowaniu 10 000
dolaréw, po picciu latach z portfela pierwszego
mozna by wygenerowaé kwote réwna 15 803
dolaréw, natomiast z portfela drugiego kwote
17 843 dolaréw. Oznacza to, ze lepiej performu]q
spotki o wskazniku P/E nizszym od mediany .

Wskazniki P/BV oraz P/E mozna obli-
czy¢ sumarycznie dla calego rynku lub indeksow
gieldowych. Wedlug Z. Komara stanowia one
jedna z metod wyznaczania momentéw zwrot-
nych na rynku. Na przyklad $rednia wartosé
wskaznika P/E w ciagu ostatniego stulecia na
rynku amerykanskim wynosita 14. W przypadku
gdy wartos¢ ta spada ponizej 7, stanowi to infor-
macje w niedowarto$ciowaniu i nadmiernym
pesymizmie panujacym na gieldzie. Z drugiej
strony warto$¢ powyzej 28 odzwierciedla prze-
warto$ciowanie i nadmierny optymizm wsréd
inwestoréw. Wyjatkiem sa okresy glebokiej
recesji, wowczas niskie dochody firm skutkujg za-
wyzonymi wartosciami wskaznika P/E". Haugen
przywoluje badania, ktére wykazaly, ze spotki
o potencjale wartosci (warto$¢ ksiggowa stosun-
kowo duza do wartosci rynkowej) osiagaja wyniki
duzo lepsze od spoétek wzrostowych (wartosé
ksiggowa niska w poréwnaniu do wartosci
rynkowej). Podzielono spétki na 10 grup wzgle-
dem wspodlczynnika wartosci ksiegowej do
rynkowej. Stopa zwrotu ze skrajnego portfela
spotek o potencjale wartosci wyniosta 21,4%,
a skrajny portfel zloZony ze spétek wzrostowych
osiggnal wynik tylko 8%. Badania byly prowa-
dzone w latach 1963-1990. Portfele aktualizo-
wano co rok'"". Dzieje si¢ tak miedzy innymi dla-
tego, ze inwestorzy poczatkowo reagujg z opoz-

nieniem na pozytywne raporty ze spotki, nastep-
nie, gdy seria dobrych danych si¢ wydluza, wielu
uczestnikow rynku ekstrapoluje wyniki, przez co
dochodzi do przewarto$ciowania spdlek tak
zwanych ,,prowzrostowych”. Z czasem jednak
spotki przodujace w danej branzy sa doganiane
przed konkurentéw 1 ich zyskowno$¢ si¢ zmniej-
sza. Odwrotnie, sp6tki stabsze, czesto przecho-
dza restrukturyzacje i ich perspektywy si¢ popra-
wiaja. Mozna powiedzied, ze w krotkiej perspek-
tywie czasowej mamy do czynienia z bezwlad-
noscig cen spoélek, natomiast w diugim okresie
raczej jest to schemat odwrécenia .

Schwager przedstawia réwniez badania
empiryczne, potwierdzajace, ze dobre wyniki
inwestycje daje podejscie kontrarianiskie. Wykazat
on, ze warto kupowa¢ akcje po okresach niskich
stop zwrotu. Dodatkowo inwestor starajacy si¢
zainwestowaé w najlepszy sektor czy najlepsza
historycznie strategie funduszy hedge, musi liczy¢
si¢ ze stabymi wynikami. Ponadto uwzgledniajac
ryzyko mierzone odchyleniem standardowym
oraz maksymalnym spadkiem warto$ci inwestycj,
duzo lepiej wypadaja inwestycje, ktére performo-
waly slabiej w ostatnich latach”.

Rozpatrujac wskazniki gieldowe jako
potencjalne narzedzie do prognozowania ko-
niunktury na gieldzie, nalezy odwota¢ si¢ do
badan E. Fona'. Po zbadaniu korelacji miedzy
poziomem wskaznika P/E w roku wyjsciowym
» 17 a stopa zwrotu danego indeksu gieldowe;j
w roku ,,T+1” w poszczegdlnych krajach, oka-
zalo sig, ze niemal wszystkie wspotczynniki maja
warto$¢ ujemna. Swiadczy to o tym, ze malejace
wyceny bazujace na wskazniku P/E sg korzystne
dla stop zwrotu z poszczegdlnych indekséw.
W sktad proby wehodzily zaréwno kraje dojrzate,
jak 1 wschodzace, co $wiadczy o pewnej uniwer-
salnosdci tych zaleznosci. Badania dotyczyly lat
1990—-2003. Tozsame wyliczenia oparte o wskaz-
nik P/BV daly blizniacze wyniki. E. Lon zbadat
dodatkowo wskaznik stopy dywidendy w ten sam
sposob, prawie wszystkie korelacje miaty dodatni
charakter, co potwierdza zalezno$¢, ze niskie

11

" T.Bulkowski, Analiza fundamentalne. . .,

® Ibidem,s. 96.

s.65-94.

E. Gruszczynska-Brozbar, Analizy gietdowe, op. cit., s. 123.

op. cit.,s. 76.

2. Komar, Stuka spekulagi po latach, Wydawnictwo Linia, Warszawa 2011, s. 257.

R. Haugen, Nowa nauka o finansach, przeciw efektywnosci rynku, W1G-Press, Warszawa 1999, s. 3—4.

J. Schwager, Jak naprawde dzialajq rynki, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014,

E. Yon, Makroekonomiczne nwarnnkowania koniunktury na polskim rynkn akegi i Swietle doswiadezer

miedgynarodowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 20006, s. 148—151.
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wyceny w roku T przekladaja si¢ na wyzsze stopy
zwrotu w roku T+1 z tego wzgledu, ze w przy-
padku stopy dywidendy cena akcji znajduje si¢
w mianowniku, a w przypadku wskaznikéw P/E
oraz P/BV w liczniku. Wskazniki wyceny moga
by¢ takze traktowane jako wskaznik nastrojow
inwestoréw, E. Lon wykazal dodatnia korelacje
(ponad 0,5) miedzy wskaznikiem P/E dlaindeksu
S&P500 a indeksem nastrojéw opracowywanym
na Uniwersytecie w Michigan. W przypadku
wskaznika P/BV wyciagnieto podobne wnioski .
Zatem zaréwno wskazniki nastrojow, jak 1 wskaz-
niki wyceny nadajq si¢ jako narzedzia do strategii
kontrariafskich na rynku akcji.

Przedstawione wyzej wnioski mozna
podsumowac prawem ,,regresji do Sredniej”. In-
westorzy bardzo czesto o nim zapominaja. Dzicki
temu prawu strategie kontrariafiskie daja efekty
w dluzszym terminie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
na gléwnych rynkach gieldowych notowane sa
spotki najlepsze, z dobra renoma 1 bedace stale
pod kontrola regulatoréw i inwestoréw. Z tego
wzgledu akcje spolek typu ,,blue chips” rzadko
stajq si¢ bezwartosciowe np. ze wzgledu na upad-
tos$¢ spotki. Czgsto ich dlugoterminowy kurs
przypomina konsolidacje albo umiarkowany
trend wzrostowy. Duzo wyzszym ryzykiem obar-
czona bylaby strategia kupowania mocno przece-
nionych waloréw na rynku New Connect, gdzie

upadlosci zdarzaja si¢ znacznie czg¢séciej. Analizo-
wany w artykule WIG20 agreguje 20 najwick-
szych 1 najbardziej plynnych spotek na polskiej
gieldzie, zatem — teoretycznie — dtugoterminowe
strategie kontrarianskie wydaja si¢ na tym rynku
duzo mniej ryzykowne.

Analiza inwestycji opartych o wskazniki
P/BVorazP/E

Przeanalizowano 14 spétek z indeksu
WIG20, byty to: PKO BP, PKN Orlen, PEKAO,
PGNIG, BZ WBK, KGHM, mBank, Cyfrowy
Polsat, LPP, Lotos, CCC, Orange Polska, Euro-
cash, Assecopol. Ze wzgledu na brak odpowied-
nich danych nie brano pod uwage spétek: PZU,
PGE, Alior, Tauron, Enea oraz Energa.

Okresem bazowanym dla wskaznikow
P/BV oraz P/E byt koniec roku 2008. Zamknie-
cie w roku 2008 bylo najnizszym zamkni¢ciem
indeksu WIG20 podczas kryzysu lat 2007/08. Na
poczatku roku 2009 WIG20 ustanowil nowe
minimum, ale pdzniej nastapilo juz wyrazne
odbicie. Dzigki przyjeciu punktu wyjsciowego
w roku 2008 mozna dokona¢ préby odpowiedzi
na pytanie, czy pod koniec bessy wskazniki P/BV
oraz P/E moga stanowi¢ pomocne narzedzie
przy wyborze spolek do portfela w perspektywie
1-8]lat.

Tabela 2. Badane spitki poszeregowane malejaco w3gleden wskainikdéw P/BV oraz P/ E

Spétka P/BV Spotka P/E
LOTOS 0,22 KGHM 0,87
KGHM 0,28 LOTOS 2,00

PKN ORLEN | 0,46 | PKN ORLEN | 3,19
ORANGEPL | 084 | ORANGEPL | 5,58
PGNIG 0,84 MBANK 5,92
ASSECOPOL | 0,96 PEKAO 7,13
MBANK 1,46 BZ WBK 7,18
BZ WBK 1,48 PKO BP 7,74
PEKAO 1,59 | ASSECOPOL | 12,25
PKO BP 2,06 LPP 12,34
LPP 385 | CYFRPLSAT | 14,97
EUROCASH | 4,51 ccC 15,08
ccC 502 | EUROCASH | 16,06
CYFRPLSAT | 13,03 PGNIG 24,08

Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie: stoog.pl.

18

nr2(27),s. 80.

E. Lon, Makroekonomiczne mwarnnkowania wskainikdw wyceny rynku akgi, ,,Pieniadze 1 Wigz” 2005,
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Nawykresie 1 przedstawiono, o ile lepsze
odindeksu WIG20 byly portfele ztozone z trzech
spotek o najnizszym i najwyzszym wskazniku
P/BV. Jako wynik portfela przyjmuje si¢ Srednia
arytmetyczng stop zwrotu poszczegélnych spo-
tek sktadowych. Zaklada sig, ze udzialy w port-
felu sa caly czas takie same (rowne).

Pierwszy portfel (najnizszy wskaznik
P/BV) skladat si¢ ze spotek Lotos, KGHM oraz
PKN Otlen. Drugi portfel (najwyzszy P/BV)
tworzyly spétki: Eurocash, CCC oraz Cyfrowy
Polsat. Oba te portfele performowaly duzo lepiej
niz indeks WIG20 w ciagu analizowanych osmiu
lat. Portfel pierwszy, o bardziej atrakcyjnej wyce-
nie (niskie P/BV) na poczatku zyskiwal znacznie
mocniej niz indeks WIG20, ale rowniez znacznie
lepiej od portfela drugiego. Po czterech latach
spolki najbardziej przecenione wzgledem ich
warto$ci ksiegowej zyskiwaly srednio 401,5% po-
nad WIG20, podczas gdy portfel drugi zyskiwal
tylko 129,5% ponad WIG20. Z biegiem czasu
wyniki portfeli praktycznie sie zrownaly (tylko
20,4 p.p. roznicy).

Rozpatrujac analogicznie wskaznik P/E

(wykres 2), sktad portfeli ksztaltuje si¢ nastepu-

jaco:

— portfel pierwszy (najnizszy wskaznik P/E)
skfadal si¢ ze spoltek: KGHM, Lotos oraz
PKN Otlen,

— portfel drugi (najwyzszy wskaznik P/E) two-
rzyly spotki: CCC, Eurocash oraz PGNiG.

Sktad portfela pierwszego jest identycz-
ny z portfelem pierwszym w przypadku, gdy
rozpatrywany byl wskaznik P/BV, co oznacza, ze
te trzy spoiki zostaly mocno przecenione funda-
mentalnie i zostalo to uwidocznione zaréwno

w relacji ceny do wartosci ksiggowej ich aktywow,

jak 1w relacji ceny do zyskéw. W portfelu drugim

zmianie ulegla jedna spétka, zamiast Cyfrowego

Polsatu znalazt sic PGNiG. Whnioski plynace

z analizy wykresu sa takie same jak wyzej. Spotki

najmocniej przecenione na poczatku wyraznie

gorowaly nad portfelem spoétek o najwyzszym

P/E, natomiast z biegiem czasu (szczegdlnie po

czwartym roku) ich wyniki zblizyly si¢ do siebie

(24,9 p.p. téznicy).

Wyktes 1. Nadwyikowa stopa wrotu 3 portfela trzech spotek o najnizszym P/ BV wgledem indeksn WIG20
(przerywana linia) oraz; nadwygkowa stopa wrotu 3 portfela triech spotek o najwyzszym P/B1”
wzgledenm indeksn WIG20 (ciqgla linia), w horyzoncie czasowym 1-8 lat
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— - — ROznica miedzy portfelem trzech spotek o najnizszym P/BV a WIG20

Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie: stoog.pl.
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Wyktes 2. Nadwyikowa stopa wrotu 3 portfela trzech spotek o najnizszym PJE wzgledem indeksn WIG20
(przerywana linia) oraz nadwygkowa stopa zwrotu 3 portfela triech spitek o najwysgszym P/E
wigleden indeksn WIG20 (ciqgla linia), w horyzoncie czasowym 1-8 lat
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— <@ = Rodznica miedzy portfelem trzech spétek o najnizszym P/E a WIG20

Roéznica miedzy portfelem trzech spdtek o najwyzszym P/E a WIG20

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: stoog.pl.

Wyktes 3. Nadwyikowa stopa wrotu 3 portfela piecin spotek o najnizszym P/BV wzgledem indeksn WIG20
(przerywana linia) oraz nadwyikowa stopa wrotu 3 portfela piecin spitek o najwyzszym P/B1”
wxgledem indeksn WIG20 (ciqgla linia), w horyzoncie czasowym 1-8 lat
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— < — Rodznica miedzy portfelem pieciu spotek o najnizszym P/BV a WIG20
Réznica miedzy portfelem pieciu spétek o najwyzszym P/BV a WIG20

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: stooq.pl.
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Chcac sprawdzi¢ wage powyzszych
zalezno$ci, postanowiono zbada¢ w analogiczny
sposob portfele zlozone z pigciu spolek (wyk-
res 3). Pierwszy portfel (najnizszy wskaznik
P/BV) skladal si¢ ze spotek: Lotos, KGHM oraz
PKN Orlen, Orange Polska oraz PGNiG. Drugi
portfel (najwyzszy P/BV) tworzyly sp6tki: PKO
BP, LPP, Eurocash, CCC oraz Cyfrowy Polsat.

Poczatkowo portfel bardziej przecenio-
ny fundamentalnie osiagal wyzsze stopy zwrotu,
jednak w pigtym roku portfel drugi osiagat wyniki
lepsze 1 utrzymal niewielka przewage do konca
o$mioletniego okresu. Nalezy pamietaé, ze
w portfelu ztozonym z pigciu spélek wyniki kaz-
dej pojedynczej spotki znaczaco rzutuja na wyni-
ku calego portfela.

Analogicznie zestawiono portfele pieciu
spolek w oparciu o kryterium wskaznika P/E
(wykres 4). Pierwszy portfel (najnizszy wskaznik
P/E) sktadat si¢ ze spotek: KGHM, Lotos, PKN
Ortlen, Orange Polska oraz mBank. Drugi portfel
(najwyzszy P/E) tworzyly spétki: LPP, Cyfrowy
Polsat, CCC, Eurocash oraz PGNIiG.

W przypadku wskaznika P/E portfel
pieciu spélek o najnizszych wartosciach réwniez
w piatym roku stracil przewage nad portfelem
o najwyzszych wskaznikach P/E. Na koniec

o$mioletniego okresu portfel o wysokich poczat-
kowych wartosciach P/E mial nad portfelem
plerwszym przewage wynoszaca 86,9 p.p., w przy-
padku portfeli tworzonych w oparciu o P/BV
réznica ta wynosita 74,5 p.p.

Badane byly juz wartosci skrajne wskaz-
nikéw P/BV oraz P/E. Postanowiono z rankingu
14 spotek odrzuci¢ po pie¢ najwyzszych 1 najniz-
szych wskaznikéw 1 zbadaé, jak ksztaltuja si¢
stopy zwrotu portfeli zlozonych z czterech
»Srodkowych” spélek zaréwno pod wzgledem
wskaznika P/BV, jak i P/E (wyktes 5). Pierwszy
portfel (sredni wskaznik P/BV) skladal si¢ ze
spotek: Assecopol, mBank, BZ WBK oraz
PEKAO. Drugi portfel (Sredni wskaznik P/E)
tworzyly spétki: PEKAO, BZ WBK, PKO BP
oraz Assecopol.

Przez pierwsze cztery lata oba portfele
nie byly wiele lepsze od indeksu WIG20, ale po
czwartym roku nabraly pewnego dystansu, jesli
chodzi o stopy zwrotu. Réznica miedzy dwoma
portfelami wyniosta 24,4 p.p. Co ciekawe,
»Srednie” spotki pod wzgledem wartosci wskaz-
nikéw P/BV oraz P/E performuja gotrzej niz
portfele skladajace si¢ ze spotek o wskaznikach
,»skrajnych”; czyli zaréwno wysokich, jak i niskich
wartos$ciach rozpatrywanych wskaznikow.

Wykres 4. Nadwyzkowa stopa wrotu 3 portfela piecin spolek o najnigsgym P/E wzgledenr indeksn WI1G20
(przerywana linia) oraz nadwygkowa stopa wrotu 3 portfela piecin spitek o najwyzgszym P/E
wzgledem indeksn WIG20 (ciqgla linia), w horyzoncie czasowym 1-8 lat
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— <« — Rodznica miedzy portfelem pieciu spotek o najnizszym P/E a WIG20

Roznica miedzy portfelem pieciu spotek o najwyzszym P/E a WIG20

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: stooq.pl.
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Wykres 5. Nadwygkowa stopa zmwrotu 3 portfela citerech spotek o srednim P/ BV wzgledem indeksn WI1G20
(przerywana linia), orazg nadwyikowa stopa wrotu 3 portfela czterech spotek o srednim P/ E
wigleden indeksn WIG20 (ciqgla linia), w horyzoncie czasowym 1-8 lat
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— - — Rdznica miedzy portfelem czterech srodkwych spoétek pod wzgledem P/BV a WIG20
Rdznica miedzy portfelem czterech srodkwych spétek pod wzgledem P/E a WIG20

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: stoog.pl.

Wyktes 6. Nadwyikowa stopa wrotu 3 portfela pigcin spotek (bez bankow) o najnigszym P/ BV wigleden
indekesu WIGZ20 (przerywana linia) orazg nadwygkowa stopa wrotn 3 portfela pieciu spoteke
(bez bankdw) o nagwyzszym P/ BV wzgleden indeksn WIG20 (ciqgla linia), w horyzoncie casowym
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— <« — Rodznica miedzy portfelem pieciu spotek o najnizszym P/BV a WIG20 (bez bankow)
Réznica miedzy portfelem pieciu spétek o najwyzszym P/BV a WIG20 (bez bankdw)

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: stooq.pl.
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Ze wzgledu na specyfike i duzy udzial
sektora bankowego w indeksie WIG20 posta-
nowiono zbada¢ ponownie stopy zwrotu portfeli
zlozonych z pigciu spoélek o skrajnych wartos-
ciach wskaznikow P/BV i P/E, ale tym razem
z wylaczeniem bankéw. Analize dla wskaznika
P/BV obrazuje wykres 6. Pierwszy portfel
(najnizszy wskaznik P/BV) sktadat si¢ ze spotek:
Lotos, KGHM, PKN Otlen, Orange Polska oraz
PGNIG. Drugi portfel (najwyzszy P/BV) two-
rzyly spotki: Assecopol, LPP, Eurocash, CCC
oraz Cyfrowy Polsat.

Wlasciwosci stop zwrotu opisywanych
portfeli nie zmienily si¢ znaczaco po usunigciu
bankéw. Nadal na poczatku lepiej wypadaja
spotki przecenione fundamentalnie, po czym
w piatym roku dochodzi do zamiany miejscami,
biorac pod uwagi stopy zwrotu ponad WIG20.
Roznica migdzy portfelami wynosi 85 p.p.

Analogicznie zbadano zaleznosci w za-
kresie wskaznika P/E z wylaczeniem bankéw
(wykres 7). Pierwszy portfel (najnizszy wskaznik
P/E) skladal si¢ ze spotek: KGHM, Lotos, PKN
Orlen, Orange Polska oraz Assecopol. Drugi
portfel (najwyzszy P/E) tworzyly spétki: LPP,
Cytrowy Polsat, CCC, Eurocash oraz PGNiG.

Wykresy obrazujgq praktycznie tozsame
zachowanie portfeli, dzigki czemu z pewnym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze
takie zachowanie si¢ stop zwrotu moze by¢ swego
rodzaju regula, przynajmniej jesli chodzi o przy-
wolane uwarunkowania. Réznica miedzy stopami
zwrotu dwoch portfeli byla wigksza w tym przy-
padku (przy wskazniku P/E) i wyniosta 95,8 p.p.

Wyktes 7. Nadwyikowa stopa wrotu 3 portfela piecin spitek (bez bankdw) o najnizszym P E wgleden indeksu
WIG20 (przerywana linia), orag nadwygkowa stopa zwrotn 3 portfela pieciu spitek (beg bankow)
o nagwyzszym P E wzgledem indefesu WIG20 (ciqgla linia), w horyzoncie czasowym 1-8 lat

303,6%
2 270,9%
223,3%
» 246,7% 207,8%
/ N /‘
,/ N . R . P
136,1% / N P
. ! MR it TN
' ~ - 0, 0, 0,
e X \‘/' 138,7% 1456%  142,9% 134,0%
¢ 94,4%
79,8% 26,5%
27 52,6%
-3,5%
1 2 3 4 5 6 7 8

— < — RO&znica miedzy portfelem pieciu spotek o najnizszym P/E a WIG20 (bez bankow)
Roznica miedzy portfelem pieciu spétek o najwyzszym P/E a WIG20 (bez bankow)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: stooq.pl.
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Podsumowanie
Majac na uwadze wyniki powyzszych
badatt mozna zauwazy¢, ze:

1. Kupujac do portfela trzy spotki najbardziej
przecenione pod wzgledem relacji ceny do
wartoéci ksiegowej aktywow na poczatku
okresu (cztery pierwsze lata), mozna liczy¢
na stopy zwrotu duzo wyzsze niz w przy-
padku indeksu WIG20, ale rowniez wyzsze
niz wygenerowal portfel trzech spoétek
najdrozszych z punktu widzenia wskaznika
P/BV. Po uplywie pieciu i wigcej lat stopy
zwrotu skrajnych portfeli pod wzgledem
P/BV ulegaja zblizeniu, by¢ moze dziata tu
prawo regresji do sredniej.

2. Podobne zaleznosci mozna zaobserwowaé
w przypadku relacji ceny do zyskow. Tu row-
niez najbardziej przecenione spo6tki maja
najwiekszy potencjal w pierwszych latach.

3. Po zwigkszeniu proby spélek do pigciu
mozna zauwazy¢, ze przez pierwsze cztery
lata zachowanie jest podobne (najbardziej
przecenione spotki rosty najmocniej), nato-
miast w tym przypadku (przy wickszej pro-
bie) portfele o relatywnie gorszych wyce-
nach pod koniec analizowanego okresu osig-
galy wyzsze stopy zwrotu.

4. Podczas analizy spolek o ,,$rednich” wyce-
nach — ze §rodka proby — mozna zauwazy¢,
ze portfele z nich skonstruowane osiagnety
podobne stopy zwrotu niezaleznie, ktéry
wskaznik stanowil kryterium inwestycyjne
(P/BV czy P/E). Co moze by¢ zaskakujace,
portfel spétek ze srodka proby osiagnat
wyniki lepsze niz indeks WIG20, ale znacz-
nie gorsze od portfeli ,,skrajnych”, czyli za-
réwno mocno przecenionych, jaki tych, kto-
re stracily najmniej pod koniec roku 2008,
biorac pod uwage wyceng wskaznikowa.

5. Indeks WIG20 w bardzo duzym stopniu
zalezy od koniunktury na rynku bankowym.
Ze wzgledu na potencjalne zmiany w prawie
(podatek bankowy czy pomoc dla oséb,
ktére posiadajq kredyty we frankach szwaj-
carskich) akcje bankéw mogly zachowywaé
sic w sposob specyficzny. Postanowiono
powtdrzy¢ badanie stép zwrotu z portfeli
zlozonych z pigciu spélek o skrajnych wyce-
nach wskaznikowych, tym razem nie biorac
pod uwage bankéw. Wyniki nie réznily sie
znaczaco od pierwotnych.

Ograniczeniem badania byla relatywnie
mala préba, wynik poszczegdlnej spétki mogl
znaczaco wplyna¢ na wnioski. Z pewnoscig
istnieje konieczno$¢ dalszych badad tego typu,
w miar¢ gdy polski rynek kapitalowy bedzie
generowal coraz wigcej danych w swojej mtodej
historii. Obecne badania muszg opiera¢ si¢ na
danych z ostatnich 27 lat funkcjonowania GPW;,
ponadto nalezy pamigtaé, ze podczas tego czasu
wiele si¢ zmienialo i cze$¢ danych nie cechuje si¢
ciagloscia. Dla poréwnania w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki badacze rynku dysponuja
danymi, ktére siggaja okolo 200 lat. Majac na
uwadze rosnace zainteresowanie gietlda wsrdd
Polakéw 1weiaz male zaangazowanie kapitalowe
w ten segment, mozna si¢ spodziewac, ze w przy-
szlosci, przy stabilnosci instytucjonalnej, polska
gielda bedzie zyskiwala na znaczeniu. Stad wie-
dza o rynku, w tym o analizie fundamentalnej,
prawdopodobnie bedzie przydatna polskim
inwestorom i pozwoli efektywnie laczy¢ kapitat
oszczedzajacych z przedsigbiorcami za pomoca
gieldy.
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Funkcjonowanie organow spotek akcyjnych
zarzadzajacych portami morskimi

o podstawowym znaczeniu

dla gospodarki narodowej.

Problematyka administracyjnoprawna

- ocena skutkow regulacji ustawowych ex post

Piotr

Nazaruk

dr Piotr Nazaruk
Wydziat Prawa,
Europejska Wyzsza Szkota

Prawa i

Administraciji
w Warszawie

Wprowadzenie

Niniejszy artykul stanowi analize¢ z zakresu legislacji admi-
nistracyjnej w zakresie oceny skutkow regulacii ex post (dalej: OSR
ex post), dotyczacej obowigzywania ustawy z dnia 20 grudnia
1996 . o portach i przystaniach morskich (dalej: ustawa portowa) .
OSR ex post ma na celu okreslenie trafnosci, skutecznosci, efektyw-
nosci, uzytecznosci i trwatosci wdrozonej regulacji. Przeglad wy-
nikéw i rezultatow wprowadzonej regulacji powinien by¢ zatem
waznym punktem w pracach wprowadzajacej ja instytucji i jest
istotnym elementem stanowienia prawa wysokiej jakosci. Celem
przygotowania OSR ex post jest zebranie w jednym dokumencie
wszystkich istotnych informacji dotyczacych funkcjonowania aktu
prawnego, aby dokona¢ oceny dotychczasowego dziatania regulacji
oraz wypracowania wnioskéw i rekomendacji w zakresie koniecz-
nosci dokonania jej zmian’.

Ustawa portowa reguluje trzy grupy zagadnien: zasady
tworzenia podmiotéw zarzadzajacych portami i przystaniami
morskimi, ich organizacje i funkcjonowanie (rozdz. 1, 415), gospo-
darke gruntami w portach i przystaniach morskich (rozdz. 2), zarza-
dzanie portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodar-
ki narodowej (rozdz. 3). Przepisy ustrojowe zawarte zostaly w roz-
dziale 4 pt. ,,Tworzenie i organizacja podmiotéw zarzadzajacych
w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej”
(art. 13-22 ustawy portowej). Zakres oceny zawartej w niniejszym
artykule ograniczono tylko do regulacji funkcjonowania organdéw
spotek akeyjnych zarzadzajacych portami morskimi o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej (dalej: spotkami
portowymi). Regulacje te nadaly podmiotom zarzadzajacym status
tzw. spotki specjalnej, o ktérej mowa w art. 611 pkt. 11 Kodeksu
spolek handlowych (dalej: k.s.h.)’.

1

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 1. o portach i przystaniach mors-
kich (Dz.U.z20101. Nt 33, poz. 179).

J. Gorniak, Ocena wplywu oparta na dowodach: Model dla Polski, Wat-
szawa 2015, s. 6inast.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 . - Kodeks spélek handlowych
(Dz.U.22016 1. poz.1578).

2
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Ocena skutkow regulacji ustawowych ex post

Ustawa portowa obowigzuje od 20 lat
i byla wiclokrotnie zmieniana, ale zawsze byly to
zmiany dorazne, dokonywane w oderwaniu od
zasad techniki prawodawczej’, bez uprzedniego
dokonywania OSR ex post. Najistotniejszej
zmiany w zakresie dzialalno$ci organdéw spoélek
akcyjnych zarzadzajacych portami morskimi
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki na-
rodowej dokonano ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw. Zmienio-
ne zostaly: art. 3ust. 1, art. 15 oraz art. 19, a takze
uchylony zostal art. 22 ustawy portowej. Wskaza-
ne zmiany weszly w zycie 17 grudnia 2016 roku’.

W zwiazku z brakiem kompleksowe;j
oceny obowiazywania regulacji spotek portowych
przez administracj¢ publiczng pozadanym jest
dokonanie oceny skutkow regulaciji ustawowych
ex post. OSR ex post jest jednym z elementéw
ewaluacji funkcjonowania aktu prawnego. Zgod-
nie z postanowieniami § 152 Regulaminu pracy
Rady Ministrow’ sporzadza si¢ ja, jezeli Rada
Ministréw badzZ jej organ pomocniczy wystapi
0 jej przygotowanie lub jezeli wynika to z testu
regulacyjnego zalozen projektu ustawy przyje-
tych przez Rade Ministrow lub OSR projektu
ustawy przyjetego przez Rade Ministréw. W oce-
nie ex post stosowanych jest szereg réznych kry-
teriéw 1 ram metodologicznych. Sposéb badania
skutkéw regulaciji powinien by¢ w pewnym stop-
niu zdeterminowany przez charakter przepiséw
zawartych w regulacii’.

Prawidlowo przeprowadzona ocena
wplywu stanowi¢ bedzie istotny element procesu
uchwalenia zmian badZ nawet derogacji ustawy
portowej. Pozwoli na dostarczenie konkretnych
oraz merytorycznych argumentéw dla wprowa-
dzenia danej legislacji. W szczegdlnosci ocena
wplywu umozliwia rezygnacje z wprowadzania
zbednych regulaciji dotyczacych organdow spélek
kapitalowych. Majac na uwadze, iz ustawa por-
towa obowigzuje od 20 lat, ocenie nalezy poddaé

rzeczywiste skutki, jakie dana regulacja wprowa-
dzita w zakresie dziatalno$ci organdw. Po przygo-
towaniu OSR ex post moga zosta¢ wskazane
nowe badz do tej pory nierozwigzane problemy.
Skutkiem tego etapu moze by¢ przygotowanie
nowelizacji lub nowej regulacji. Nalezy pamictad,
ze w czasie procesu legislacyjnego, z powodu
aktualizacji posiadanych informacji oraz ewen-
tualnych decyzji politycznych, zaréwno cele, jak
i zakres projektu aktu legislacyjnego moga ulegaé
istotnym zmianom. W przypadku ustaw moze
mie¢ to miejsce nawet na etapie pozarzadowym
(patlamentarnym)’.

Z uwagi na ograniczone ramy niniej-
szego artykutu autor odstapil od prezentacji cate-
go procesu oceny skutkéw regulacji ex post i wy-
eksponowal jedynie najwazniejsze zagadnienia
poddane ocenie.

Regulacja organéw spoétek akcyjnych zarza-
dzajacych spétkami portowymi

Zgodnie z systematyka Kodeksu spélek
handlowych wyrdznia sig trzy oddzialy regulujace
organy spotki akcyjnej, poswiecone kolejno:
zarzadowi (art. 368-380), radzie nadzorczej (art.
381-392) 1 walnemu zgromadzeniu (art. 393—
429). Przyjeta systematyka ukazuje czytelnie trzy
organy konstytuujace tad korporacyjny spotki
akeyjnej. Ustawodawca reguluje odrebnie kompe-
tencje, zasady zwolywania i odbywania posiedzen
oraz podejmowania uchwat kazdego z organdw.
System organéw spotki akceyjnej determinuje
w pierwszym rzedzie przyjecie przez polskiego
ustawodawcg zatozen tzw. dualistycznego mode-
lu organizacyjnego. Cechy konstrukcyjne tego
modelu to: wyodrebnienie obligatoryjnych orga-
néw — zarzadcezego (art. 368 § 1) i nadzorczego
(art. 381). Spotka akcyjna moze posiadaé wylacz-
nie organy przewidziane przepisami kodeksowy-
mi (numerus clansus). Spotki portowe jako spotki
akcyjne sa podmiotami prawa prywatnego.

Stosunki prawne pomiedzy podmiotami
zarzadzajacymi a przedsigbiorcami prywatnymi,

4

Zasady dotyczace stanowienia aktow normatywnych okresla w szczegdlnosci: Rozporzadzenie

Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U.

22002 r.Nr 100, poz. 908).

Ustawa z dnia 10 listopada 2016 1. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niekt6-

rych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1. Nr 0, poz. 1954).
*  Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw

(M.P.2013 poz.979 zpdzn. zm.).
J. Gérniak, Ocena. ..., op. cit., s. 441 nast.

Wityezne do przeprowadzania oceny wplywn oraz, konsultagi publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyy-

nego, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015, s. 44 i nast.
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prowadzacymi dzialalnos¢ na terenie portu nie sa
stosunkami administracyjnoprawnymi, ale sto-
sunkami cywilnoprawnymi, opartymi na zasadzie
autonomii woli i rownosci stron. Prywatnopraw-
ny status spoélek zarzadzajacych portami mors-
kimi zostat uregulowany przede wszystkim w Ko-
deksie spotek handlowych (lex gemeralis), ktory
wart. 611 pkt. 1 k.s.h. odsyla do ustawy portowe;
(lex specialis). Z kolei zgodnie z art. 2 k.s.h., w spra-
wach nieuregulowanych w obu ww. ustawach sto-
suje si¢ przepisy kodeksu cywilnego. Bezposred-
nie zastosowanie do funkcjonowania spélek por-
towych znajduja przede wszystkim regulacje art.
11-21 oraz 301-490 k.s.h., a takze regulacje
ustawy portowej. Te ostatnie okreslaja w sposob
szczegoOlny akcjonariat zalozycielski, siedzibe
i firme, przedmiot i charakter przedsicbiorstwa,
charakter akcji Skarbu Padstwa i gminy, prawo
stanowienia oplat portowych, obowiazek wnie-
sienia aportow, szczegolny charakter niektérych
organdéw oraz wplyw ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskiej na tres¢ statutu.
Oznacza to, ze do spolki portowej, ktora jest
spotka akcyjna, bedzie sig stosowaé co do zasady
przepisy kodeksu spotek handlowych, chyba ze
ustawa portowa stanowi inaczej (art. 6 ust. 1).
Dlatego tez odrebnosci zawarte w przedmiotowej
ustawie nalezy traktowaé jako wyjatki, ktorych
z natury nie mozna interpretowaé w sposoéb roz-
szerzajacy -

Organy spolek portowych zostaly ure-
gulowane odmiennie wzgledem regulacji zawartej
w k.s.h. W oparciu o wykladnig literalna, systemo-
wa i doktrynalna " nalezy wskazaé regulacje orga-
néw portowej spotki akeyjnej w postaci norma-
tywnego okreslenia skladu rady nadzorczej (art.
19), kompetencji rady (art. 20) i sposobu powo-
tywania zarzadu (art. 20) oraz wskazanie mozli-
wosci powolania tzw. rady interesantéw portu
jako organu doradczego spélki portowej (art. 12
ust. 1). W kategoriach bltedow legislacyjnych nale-
zy traktowaé wystepujace w ustawie nadregulacje.
Nie ma bowiem powodu, aby ustawa przypomi-

nala, jakie sq organy spolki akcyjnej (art. 18), co
jasno wynika z kodeksu spotek handlowych.
Nadregulacja tradycyjnie wywoluje niepotrzebne
problemy interpretacyjne. Wobec wyliczenia
w art. 18 ustawy organéw portowej spotki akeyj-
nej bez komisji rewizyjnej powstaje watpliwosé,
czy wola ustawodawcy bylo wykluczenie z tej
spotki mozliwosci powolania przez walne zgro-
madzenie komisji rewizyjnej, czy jest to zwykle
niedbalstwo legislacyjne”. Jednoczesnie nalezy
wskazad, iz wszystkie szczegdlne regulacje
dotyczace organoéw spolek portowych moglyby
by¢ uregulowane przy pomocy instrumentow cy-
wilnoprawnych, takich jak fakultatywne postano-
wienia w statutach spolki portowej oraz w po-
rozumieniach akcjonariuszyiinteresantéw portu.

Ustawa portowa umozliwila samorza-
dom miast portowych, posiadajacych na swoim
terenie porty morskie o podstawowym znaczeniu
dla polskiej gospodarki, na bezposrednie uczest-
nictwo w zarzadzaniu portami, pozostawiajac
jednak w podmiocie zarzadzajacym dominujaca
role Skarbowi Panistwa. Przyjete rozwiazanie nie
byto w pelni zgodne z aspiracjami samorzadéw
terytorialnych, ktére dazyly do ustanowienia ko-
munalnego systemu zarzadzania najwickszymi
portami Polski. Dazenia te zapoczatkowane
w okresie dyskusji nad ostatecznym ksztaltem
ustawy portowej zostaly ponowione w pierwszej
dekadzie XXI wieku". Ta instytucja prawna sta-
nowi ciekawy legislacyjny model corporate governan-
ce dla spolek ze szczegdlnym akcjonariuszem,
jakim jest Skarb Pafstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz stwarza mozliwos¢ prawng
wspolzarzadzania przez rézne grupy zaréwno
interesantéw, jak 1 interesariuszy takich spélek.
Instytucja ta w teorii moglaby stuzy¢ do ograni-
czenia politycznego uwarunkowania nadzoru
korporacyjnego w spoétkach z udzialem Skarbu
Panstwa, co jest zalecane w wytycznych OECD
dotyczacych nadzoru korporacyjnego w przed-
sigbiorstwach publicznych (State-Owned Enter-
prises)’. W praktyce jednak politycznych

9

A. Szumaniski, Specyfika prawna spitek portowych, ,,Prawo Morskie”, t. X1V, Gdansk 2000, s. 21 i nast.; J. Mty-

narczyk, Ze studidw nad prawnym modelem arzadzania polskimi portami morskimt, ,,Gdaniskie Studia Prawnicze”,
t. XXXII, Gdansk 2014, s. 288 i nast.; P. Nazaruk, Specyfika prawna spitek akcyjnych zarzadzajacych portami mors-
kimi. Analiza na tle zasad techniki prawodawezey, ,,Pieniadze 1 Wiez” 2017, nr 1 (74),s. 87-91.

" Ibidem,s. 25.

»Rzeczpospolita” [online], 1 stycznia 2017,

A. Szumanski, Specyfikaprawna. . ., op. cit., s. 21-30.

M. Pluciniski, Polskie porty morskie w mieniajacym si¢ otoczenin Zewnetrinym, Warszawa 2013, s. 263.
Tak: J. Kruczalak-Jankowska, Spdtki g ndziatem Skarbu Paristwa w zarzadach Portow Morskich SA,

http:/ /www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/301019963-Spolki-z-udzialem-Skarbu-Panstwa.
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wplywow nie da si¢ uniknad, takze po stronie
gmin morskich. Dotychczas wiele dziatan zarza-
doéw spotek portowych bylo blokowanych przez
cztonkéw rad nadzorczych, reprezentujacych
interesy polityczne gmin morskich, ktére czesto
byty sprzeczne z interesem spétek portowych.

Nowelizacja ustawy portowej z 2016 r. i po-
stulowane kierunki zmian

Nowelizacja ustawy portowej — dokona-
na ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw'' — zmienita art. 3 ust. 1,
art. 15 oraz art. 19, skreslono art. 22 ustawy.
Powyzsze przepisy weszly w zycie 17 grudnia
2016 r. Nowelizacja ta jest konsekwencja nowego
podejscia do wykonywania uprawnien wlasciciel-
skich w spolkach z udzialem Skarbu Panistwa —
ich tzw. ,ubranzowienia”, w zwiazku z czym
uprawnienia Skarbu Panistwa wykonywane beda
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej. Ogranicza ona rolg miast portowych
w zarzadzaniu spolka poprzez ograniczenie ilo$ci
czlonkow rad nadzorczych, ktorzy sa delegowani
przez miasta portowe.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 19
ustawy portowej  przedstawicielami Skarbu Pas-
stwa w radach nadzorczych spélek, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1-3, sa osoby wyznaczone
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej (a nie jak wezesniej przedstawiciele Mi-
nistra Skarbu Padstwa). W mojej ocenie, powyz-
sza nowelizacja zastuguje na aprobate, gdyz po-
zwali ministrowi wlasciwemu do spraw gospo-

darki morskiej prowadzi¢ bardziej efektywna po-
lityke zwigzana dziatalno$cia portéw morskich.

W ramach nowelizacji dodano art. 19 ust.
5 ustawy portowej, zgodnie z ktérym przedstawi-
ciele gmin w radach nadzorczych spélek, o kto-
rych mowa w art. 13 ust. 1-3, nie moga stanowic¢
wigcej niz 1/5 skladu rady, jezeli gminy nie objely
akcji stanowiacych co najmniej 10% calkowitego
kapitalu zakladowego danej spotki, przy czym
kazda z gmin wskazanych w art. 13 ust. 1-3 po-
winna mie¢ co najmniej jednego przedstawiciela
w radzie nadzorczej wlasciwej spotki. Niniejsza
regulacja ma na celu ograniczenie liczby przedsta-
wicieli samorzadéw w radach nadzorczych tych
portéw, uzasadnione tym, ze posiadaja w nich
minimalng warto$¢ akcji. Gminom przestaje tez
przystugiwac uprawnienie do wskazywania prze-
wodniczacych rad nadzorczych. Powyzsza regu-
lacje nalezy rowniez oceni¢ pozytywnie. Dzigki
noweli ustawy zakoficzono nadreprezentacje
przedstawicieli gmin morskich, ktéra negatywnie
wplywala przede wszystkim na interesy wigk-
szo$ciowego akcjonariusza, jakim jest Skarb Pan-
stwa, oraz eskalowala konflikty z gminami mors-
kimi. Ponadto, cztonkowie rad nadzorczych spo-
tek portowych, bedacy przedstawicielami gmin
morskich dziatali przede wszystkim w ich intere-
sie, nie w interesie spolek akcyjnych, zarzadza-
jacych portami morskimi o podstawowym zna-
czeniu dla gospodarki narodowe;j.

W przysziosci Skarb Panstwa powinien
nadal realizowac zadania zwiazane z nadzorem
wlascicielskim nad podmiotami zarzadzajacymi
portami o podstawowy znaczeniu dla polskiej

14

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niekt6-

rych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1. Nr 0, poz. 1954).

" Nowe brzmienie: Art. 19.

1. Przedstawicielami Skarbu Pafistwa w radach nadzorczych spélek, o ktérych mowa w art. 13 ust.
1-3, s3 0soby wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskie;.

2. W sktad rad nadzorczych spélek, o ktérych mowa w art. 13 ust. 112, wechodza ponadto przed-
stawiciele gmin, o ktérych mowa w art. 13 ust. 112, wskazani przez wojtéw (burmistrzéw, pre-
zydentdw miast) tych gmin.

3. W sklad rady nadzorczej spoiki, o ktérej mowa w art. 13 ust. 3, wchodza przedstawiciele gmin,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 3, w rownej liczbie, wskazani przez wojtow (burmistrzéw, pre-
zydentow miast) tych gmin.

4. Do cztonkéw rad nadzorczych w spotkach zaleznych, w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 Kodeksu
spotek handlowych, od spétek, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-3, nie stosuje si¢ art. 10a ustawy
zdnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 2 2016 1. poz. 573, 9601 1920).

5. Przedstawiciele gmin w radach nadzorczych spotek, o ktorych mowa wart. 13 ust. 1-3, nie moga
stanowic wigcej niz 1/5 skladu rady, jezeli gminy nie objely akeji stanowiacych co najmniej 10%
catkowitego kapitatu zaktadowego danej spotki, przy czym kazda z gmin wskazanych w art. 13
ust. 1-3 powinna mie¢ co najmniej jednego przedstawiciela w radzie nadzorczej wlasciwej
spotki.
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gospodarki. Nalezy stanowczo odrzuci¢ postu-
laty formulowane przez Zwiazek Gmin i Miast
Morskich, ktére od wielu lat dazq do komunali-
zacji portéw', mimo iz nie posiadaja odpowied-
nich srodkow finansowych.

Nawet przy zalozeniu stopniowej auto-
nomizacji istniejacego systemu zarzadzania, fun-
kcja ta nie powinna ulec radykalnemu ostabieniu.
Zakladajac nawet scenatiusz, iz Pafistwo moglo-
by w przysztosci utraci¢c dominujacy udziat
w podmiotach zarzadzajacych portami morskimi
o podstawowym znaczeniu dla polskiej gospo-
darki, powinno nadal posiada¢ realny wplyw na
podejmowanie najwazniejszych decyzji dotycza-
cych rozwoju najwickszych polskich portow
morskich'.

Wspolpraca spolek portowych z gmina-
mi morskimi nie musi by¢ realizowana w ramach
organdéw spolek portowych. Znacznie bardzie
efektywng forma wspotpracy moglyby by¢ poro-
zumienia akcjonariuszy (shareholders’ agreement)
jako stosunki obligacyjne, wplywajace na dziatal-
nos¢ spolek portowych orazich organéw. Powyz-
sze porozumienia moglyby realizowaé wspol-
prace pafstwowo-komunalng na rzecz rozwoju
spotek portowych. Byloby to najlepsze narzadzie
rozwiazywania wigkszosci realnych lub potencjal-
nych probleméw mogacych powstaé w ramach
struktury mezoekonomicznej portéw morskich.
Przyktadem moga by¢ proponowane rozwiazania
wspoldziatania na plaszczyznie tworzenia pla-
néw zagospodarowania przestrzennego dzielnic
portowych.

Uwagi koncowe i wnioski

W ramach przeprowadzonej oceny skut-
kéw regulacji ex post dotyczacej obowiazywania
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. o portach i przy-
staniach morskich zidentyfikowano do tej pory
wiele nierozwigzanych probleméw. Ustawa por-
towa (jako Jex specialis) reguluje dzialalno$¢ orga-
néw spoélek akeyjnych zarzadzajacych portami
morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej w spos6b odmienny od regulacji
ogdlnej zawartej w kodeksie spélek handlowych
(jako flex generalis). Za rozwiazanie wadliwe nalezy
uzna¢ podjeta w ustawie portowej probe nadania
spotkom portowym szczegélnego statusu pry-

watnoprawnego. Za taka teza przemawiaja argu-
menty zarowno dotyczace calego systemu praw-
nego, jak samych spélek portowych. Nie jest
wlasciwe z punktu widzenia bezpieczenstwa
porzadku prawnego oraz bezpieczenistwa obrotu
gospodarczego tworzenie nowych szczegdlnych
typow spolek. Jest ono uzasadnione jedynie
w przypadku spélek zarzadzajacych pieniadzem
powierzonym przez obywateli (np. banki), do
ktorych spotka portowa nie nalezy. Tworzenie zas
regul szczegdlnych z zakresu prawa spotek dla
pewnej branzy gospodarki (tutaj spotek porto-
wych) rodzi tylko zbedne watpliwosci interpre-
tacyjne .

Bezspornym jest, ze spoétki akeyjne za-
rzadzajace portami morskimi i kontrolowane
przez Skarb Panfistwa muszg podlega¢ dodatko-
wym regulacjom administracyjnoprawnym. Za
nieuzasadnione nalezy uzna¢ jednak nadawanie
spotkom portowym statusu spotek specjalnych,
o ktérych mowa w art. 611 pkt. 11 k.s.h. Koncep-
cja legislacji tzw. spolek specjalnych jest realizo-
wana w sposob nieudolny od 20 lat w regulacjach
ustrojowych spolek portowych. Powyzsze nega-
tywnie wplywa przede wszystkim na interesy
wigkszosciowego akcjonariusza, jakim jest Skarb
Panstwa, oraz eskaluje konflikty z gminami mors-
kimi.

Ustawe portows nalezy poddaé¢ grun-
townej nowelizacji albo ja w ogdle derogowac.
W zwiazku z powyzszym wyrazam przekonanie,
iz na gruncie regulacji prywatnoprawnych spotki
portowe w przysztosci moglyby funkcjonowaé
jako typowe spolki akeyjne . Ponadto nalezatoby
dazy¢ do zwigkszenia prywatnoprawnych instru-
mentéw regulaciji funkcjonowania spélek porto-
wych (tj. k.s.h.) w powiazaniu z regulacjami soff law
(takim jak zasady corporate governance), co wplyne-
toby na efektywniejsze zarzadzanie oraz dlugo-
falowy rozwoj portéw morskich. Z kolei wspol-
praca spolek portowych z gminami morskimi nie
musi by¢ realizowana w ramach organéw spotek
portowych. Znacznie bardzie efektywna jej for-
ma moglyby by¢ porozumienia akcjonariuszy
(shareholders’ agreement).

20121 przywolana tam literatura.
M. Plucinski, Polskie porty..., op. cit., s. 268.

M. Adamowicz, Przyszfosé regulacyi problematyki portow morskich, ,,Prawo Morskie”, t. XX VIII, Gdansk

A. Szumanski, Specyfika prawna. . ., op. cit., s. 29; P. Nazaruk, Specyfika prawna. . ., op. cit.,s. 87-91.
P.Nazaruk, Specyfika prawna. . ., op. cit.,s. 87-91.
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prawnik

W 2009 r. rozpoczal si¢ proces przedkladania w polskim
Sejmie projektéw aktéw normatywnych, ktére w ocenie polskich
spoldzielcéw ewidentnie szkodzily spétdzielczosci. Projekty te nie
byly konsultowane ze srodowiskiem spotdzielczym, ktore w wick-
szo$ci nie akceptowalo proponowanych zmian w projektowanych
aktach normatywnych. Propozycje te nie byly zgodne ani z Mig¢dzy-
narodowymi Zasadami Spotdzielczymi, ani z prawem Unii Euro-
pejskiej czy tez z zasadami demokratycznego pafstwa prawnego
oraz wolnego, konkurencyjnego rynku.

W dniu 25 lutego 2011 r. Sejm RP przyjat ustawe o znie-
sieniu barier administracyjnych dla obywateli 1 przedsi¢biorcow,
w ktorej znalazly si¢ réwniez propozycje zmian w prawie spoldziel-
czym. Uchwalone zmiany pozwolily na stosunkowo proste przeje-
cie majatku, najczesciej wypracowanego przez kilka pokolent spol-
dzielcow, czasem kilka tysiecy czlonkow, przez kilkunastu, kilku-
dziesigciu z nich. Krok ten byt bardzo niekorzystny dla ruchu spot-
dzielczego, odwrocil spotdzielczosé od jej pierwotnych zasad i war-
tosci i skierowal dziatania jedynie na warto$ci materialne i mono-
lityczne rynki.

Nastepnie w dniu 1 pazdziernika 2012 r. wplynat do Sejmu
RP poselski projekt ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencja — Druk sejmowy nr 819).
Projekt ten rowniez wykazywal niewatpliwa niezgodnosé, podob-
nie jak powyzej oméwione zmiany w przepisach prawa, z prawem
Unii Europejskiej, jak réwniez niezgodnos¢ z art. 2 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 1., tj. konstytucyjng zasada demokratycznego
panfistwa prawnego, poniewaz zakladal m.in. ustanowienie ex /ege
wspolnoty mieszkaniowej w kazdej nieruchomosci z chwila usta-
nowienia odr¢bnej wlasnosci pierwszego lokalu, odebranie majatku
spoldzielni i przekazanie go powstajacym wspoélnotom czy tez
bezposrednie wybory na prezesa, cztonkéw zarzadui cztonkow rad
nadzorczych.
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W dniu 25 stycznia 2013 r. uchwala Sej-
mu powotano Komisj¢ Nadzwyczajna do rozpa-
trzenia projektow ustaw z zakresu prawa spol-
dzielczego, réwnoczesnie dokonujac wyboru jej
sktadu; od momentu powolania do zakonczenia
VII kadencji Sejmu odbyta 43 posiedzenia. Do
komisji skierowano dziewig¢¢ projektéw ustaw
majacych regulowac sytuacje prawng spotdzielni:
e poselski projekt ustawy o spoldzielniach,

ktory wplynal do Sejmu 5 kwietnia 2012 r.
(nr druku 515)', zostal skierowany do pierw-
szego czytania w Komisji, dokonano wystu-
chania publicznego, jednak projekt zostal wy-
cofany 27 maja 2014 r;

e poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych, ktory
wplynal do Sejmu 24 sierpnia 2012 1. (nr dru-
ku 816), zostal skierowany do pierwszego
czytania w styczniu 2013 r., za$ w kwietniu
2013 r. do wysluchania publicznego;

e poselski projekt ustawy o spoéldzielniach
mieszkaniowych (nr druku 819)’, ktéry wply-
nat do Sejmu 1 pazdziernika 2012 r., rowniez
w 2013 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie oraz
wystuchanie publiczne;

e poselski projekt ustawy o dzialalnosci spol-
dzielni mieszkaniowych (nr druku 864)", ktéry
wplynal do Sejmu 10 lipca 2012 r., pierwsze
czytanie w Komisji oraz wystuchanie pub-
liczne odbyto sigw 2013 1.;

e poselski projekt ustawy — Prawo spotdzielcze
(nr druku 980)’, ktéry wplynal do Sejmu 12
grudnia 2012 r., do pierwszego czytania dosz-
to 4 stycznia 2013 r., za$ wystuchanie publicz-
ne odbyto si¢ 24 czerwca 2013 1.;

e poselski projekt ustawy — Prawo spéldzielcze
(nr druku 1005), ktéry wplynal do Sejmu
27 lipca 2012 r., pierwsze czytanie w Komisji
oraz wystuchanie publiczne odbylo si¢
w2013+,

e senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych (nr druku
1065)’, ktéry wplynal do Sejmu 10 stycznia
2013 r., réwniez w tym samym roku obylo si¢
plerwsze czytanie i wystuchanie publiczne
projektu;

e senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych (nr druku
1353)", ktéry wplynal do Sejmu 25 marca
2013 r., w 2013 1. obylo si¢ pierwsze czytanie
1wystuchanie publiczne projektu;

e senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych (nr druku
2665)’, ktory trafit do Sejmu 8 sierpnia 2014 1.,
projekt skierowano do pierwszego czytania
w Komisji, za$§ 23 stycznia 2015 r. wplynelo
stanowisko rzadu w sprawie projektu.

Znamiennym 1 burzliwym okazalo si¢
wystuchanie publiczne co do o$miu projektow
ustaw (nr drukow: 515, 816, 864, 980, 1005, 1065,
1353), ktore odbylo si¢ 24 czerwca 2013 r. Na
liscie 0séb zgloszonych do udzialu w wystucha-
niu znalazto si¢ 1346 nazwisk, co bylo swoistym
ewenementemiz pewnoscia dla srodowiska spot-
dzielcéw sukcesem — sprawa legislaciji problema-
tyki spoldzielczosci zgromadzita tak szerokie
gremium zainteresowanych. Projekty spotkaty
si¢ z powazng krytyka zgromadzonych, jednak
silnie akcentowane uwagi niestety nie zostaly

VII kadencji (nr druku 515).

Poselski projekt ustawy o spoltdzielniach, ktéry wplynal do Sejmu 5 kwietnia 2012, Sejm RP

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, ktory wplynat do

Sejmu 24 sierpnia 2012 1., Sejm RP VII kadencji (nr druku 816).

2012 r.,Sejm RP VI1I kadencji (nr druku 819).

Poselski projekt ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ktéry wplynat do Sejmu 1 pazdziernika

Poselski projekt ustawy o dzialalnosci spotdzielni mieszkaniowych, ktéry wplynal do Sejmu 10

lipca 2012 1., Sejm RP VII kadenciji (nr druku 864).

VII kadencji (nr druku 980).

VII kadengji, (nr druku 1005).

)

Poselski projekt ustawy — Prawo spoétdzieleze, ktory wplynal do Sejmu 12 grudnia 2012 r., Sejm RP
Poselski projekt ustawy — Prawo spotdzielcze, ktory wplynat do Sejmu 27 lipca 2012 r., Sejm RP

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktéry wptynat do Sej-

mu 10 stycznia 2013 r., Senat RP VIII kadencji, (nr druku 1065).

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktéry wptynat do Sej-

mu 25 marca 2013 r., Senat RP VIII kadencji, (nr druku 1353).

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktéry trafit do Sejmu

8 sierpnia 2014 1., Senat RP VIII kadenciji, (nr druku 2665).
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ostatecznie uwzglednione w pracach Komisji.
Bylo to o tyle niestuszne, iz po pierwsze zlekce-
wazono glos spoleczenistwa, a po drugie byt to
w duzej mierze glos samych spotdzielcdw, a wige
0s6b znajacych 1 rozumiejacych spoldzielczosé
ijej potrzeby.

Na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2013 r.
Komisja, na wniosek posta R. Ajchlera, podjeta
decyzje, iz projektem wiodacym dla prac Komisji
bedzie poselski projekt ustawy — Prawo spoldziel-
cze (nr druku 980) zaproponowany przez Polskie
Stronnictwo Ludowe. Prace nad pozostalymi
dwoma projektami dotyczacymi przepiséw ogol-
nych regulujacych spoldzielczo$d, j. projekty klu-
bu Platformy Obywatelskiej oraz Ruchu Palikota,
zostaly zawieszone.

W pierwotnej wersji projekt PSL zostal
przyjety przez $rodowisko spoldzielcow przy-
chylnie, mial wprowadzac¢ korzystne rozwiazania
dla spétdzielni, jednak w wyniku wprowadzo-
nych don poprawek stracil swoj ksztatt. Zmiany
te zostaly wyraznie zaczerpnigte z antyspotdziel-
czego projektu ustawy o spotdzielniach zgloszo-
nego przez Platforme Obywatelska (druk nr 515),
co zdaje si¢ by¢ obejSciem decyzji podjetych
przez Komisje w dniu 24 lipca 2013 1.

Srodowisko spétdzielcéw oburzyta taka
zmiana kierunku prac Komisji. W dniu 24 czerw-
ca 2015 r. Zgromadzenie Ogoélne Krajowej Rady
Spéldzielezej podjelo uchwale nr 9/2015 r.
w sprawie zaprzestania prac nad poselskim
projektem ustawy — Prawo spo6tdzielcze (druk nr
980)".

Wydaje sig, ze Komisja w pewnym mo-
mencie stracita z oczu charakterystyke spol-
dzielni jako podmiotu samorzadnego — w pro-
jekcie zamieszczono przepisy ostabiajace rolg
oraz znaczenie struktur organizacyjnych stano-
wionych przez spéldzielnie. Jednak biedem Ko-
misji, ktéry nalezy uzna¢ za kardynalny, bylo
podjecie decyzji o wylaczeniu z projektu nr 980
przepisow majacych regulowaé funkcjonowanie
tzw. spoldzielni branzowych — rolniczych spot-
dzielni produkeyjnych i innych sp6tdzielni zajmu-
jacych sie¢ produkcja rolna, spoldzielni pracy,

spoltdzielni rzemieslniczych czy tez spoldzielni
uczniowskich. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
ze Komisja Nadzwyczajna uznala przygotowy-
wany przez siebie projekt ustawy spoldzielczej
jako majacy zawiera¢ jedynie przepisy ogolne,
ksztaltujace wszystkie spétdzielnie, za$§ przepisy
szczegOlne, dotyczace spoldzielni branzowych,
beda znajdowaly si¢ w innych, odrebnych, usta-
wach. Jednak pomimo ponaddwuipélrocznej
pracy Komisji nie okreslono, kto i w jakim ter-
minie podejmie pracg nad tymi ustawami. Przy-
kladem konsekwencji decyzji Komisji niech
bedzie sytuacja spéldzielni uczniowskich, ktore
pomimo swojej specyfiki, nadal nie posiadaja nie-
zbednych do ich dziatania regulacji prawnych i sa
zmuszone pracowac na podstawie obowiazujacej
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spol-
dzielcze oraz na przykladowym statucie z lat
osiemdziesiatych ubieglego stulecia.

W ramach sejmowej Komisji Nadzwy-
czajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakre-
su prawa spoldzielczego po raz kolejny nie
uwzgledniono czesci szczegdlowej zawartej
w poselskim projekcie ustawy Prawo spétdzielcze
(Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencja —
Druk Sejmowy Nr 980"), w tym zalozen dotycza-
cych spéltdzielni uczniowskich. Argumentacig co
do decyzji o odrzuceniu wskazanej czesci pro-
jektu postowie oparli na stwierdzeniu, iz proble-
matyka poszczegolnych typéw spotdzielni, w tym
spotdzielni uczniowskich, powinna by¢ regulo-
wana w odrebnych ustawach.

Warto podkresli¢, iz wylaczenie z przed-
miotu prac Komisji Nadzwyczajnej przepiséw
dotyczacych rolniczych spéldzielni produkeyj-
nych spowodowalo zamknigcie mozliwosci do-
konania w tych przepisach zmian, ktére byly po-
stulowane przez $rodowisko tych spétdzielni od
lat. Istnieje potrzeba wprowadzenia ustawowej
definicji rolniczej spétdzielni produkeyjnej jako
wielorodzinnego gospodarstwa rolnego, uregulo-
wania statusu prawnego kandydatow na czlon-
kow spéldzielni, stworzenia mozliwosci wprowa-
dzenia do statutéw spoldzielni regulacji doty-
czacych tzw. mnogiego glosowania na walnych

10

Zob. Uchwata nr 9/2015 Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Rady Spotdzielczej z dnia 24 czerwcea

2015 r. w sprawie zaprzestania prac nad poselskim projektem ustawy Prawo spéldzielcze (druk

nr 980).

Zob. J. Jankowski, E. Derc, Potrzeba ustawowego nregnlowania statusu spotdzielni nezniowskich, cxyli w jakin

kierunkn zmierzajq prace sejmowe Komisji Nadzwyezajng do rozpatrzenia projektow ustaw 3 3akresu prawa
spotdzielezego, ,,Pieniadze 1 Wiez” 2014, nr 64, s. 178—184; zob. takze ]. Jankowski, E. Derc, Przewodnik
dla nancgycielii nezniow: jak gatogyé spotdzielnic uezniowskq?, Warszawa 2014.

Zob. Druk Sejmowy nr 980 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej V1I kadencii.
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zgromadzeniach spéltdzielni oraz uporzad-

kowania przepiséw w zakresie tworzenia

w spéldzielniach funduszy zasadniczych i po-

dzialu dochodu ogdlnego.

W ksztalcie projekt ustawy — Prawo
spotdzielcze (druk nr 980) zawieral on wiele no-
wych norm o charakterze nakazowo-zakazowym,
nakladajacych na spoéldzielnie i ich organizacje
dodatkowe obowiazki ustawowe, jednak bez
uzasadnienia merytorycznego. Zaliczy¢ do nich
nalezy m.in.:

e obowiazek ujawniania wszelkich dokumen-
tow wewnetrznych spéldzielni (m.in. proto-
kotéw organéw statutowych i uméw z kon-
trahentami spoétdzielni) oraz obowiazek za-
mieszczania tych dokumentéw na stronie
internetowej spoldzielni (w spéldzielniach
powyzej 30 czlonkéw) — co catkowicie unie-
mozliwia zachowanie tajemnicy handlowej
i przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji;

e przedluzenie okresu przedawnienia zwrotu
udziatéw z 3 do 10 lat;

e wprowadzenie limitu 500 czlonkéw spol-
dzielni, powyzej ktérego walne zgromadzenie
moze byC zastapione zebraniem przedsta-
wicieli;

e ustalenie ustawowego okresu do 4 lat kadencji
czlonkéw rady nadzorczej spéldzielni oraz
wprowadzenie obowiazku udzielania abso-
lutorium cztonkom rady;

e stworzenie prawa dokonywania kontroli dzia-
talnosci spotdzielni nie tylko przez rade nad-
zorcza, jako organ kolegialny, ale réwniez
przez poszczegolnych czlonkéw rady;

e nalozenie na czlonkéw rady nadzorczej spot-
dzielni obowiazku przeszkolenia, pod rygo-
rem utraty mandatu w radzie, bez wskazania
zrédia pokrycia kosztéw szkolenia

e wprowadzenie skomplikowanej procedury
podziatu i taczenia si¢ spéldzielni oraz roz-
liczenr majatkowych z tego tytutu, z odwola-
niem si¢ do przepiséw o rachunkowosci do-
tyczacych spolek kapitatowych;

e rozszerzenie sankcji karnych nakladanych na
cztonkéw organéw statutowych spoétdzielni
oraz likwidatoréw za naruszenie wielu prze-
pisow ustawowych.

Kontrowersyjnymi okazaly si¢ réwniez
proponowane przepisy dotyczace ograniczen
w sprawowaniu funkcji w strukturach spoldziel-
czych. Projektowany art. 52 ustawy mogt w kon-
sekwencji ewentualnego stosowania spowodo-
waé zablokowanie mozliwosci swobodnego

ksztaltowania przez spoldzielnie najwyzszej re-
prezentacji krajowej, jak 1 organizacji ponadpod-
stawowych, zwiazkéw spotdzielezych.

Przepisy te nalezy uznac za niekonsty-
tucyjne, naruszajace zasady demokracji spotdziel-
czej 1 wyraznie ostabiajace struktury organiza-
cyjne spoéldzielczodci, za arbitralng ingerencje
pafistwa w autonomie, samorzadnosé¢ i demo-
kracj¢ wewnatrzspoldzielcza. Istnieje sprzecz-
nos¢ z 11 Miedzynarodows Zasada Spoéldzielcza,
przewidujaca demokratyczny charakter organi-
zacji spoldzielczych wszystkich szczebli, oraz IV
Z.asada—autonomii i niezaleznosci, a takze mozli-
wo$¢ naruszenia biernego i czynnego prawa wy-
borczego cztonkéw spéldzielni.

Niestety negatywnie nalezy réwniez oce-
ni¢ prace Komisji w regulacji dotyczacej funkcjo-
nowania Krajowej Rady Spotdzielczej. W przyje-
tych przez Komisje Nadzwyczajna propozycjach
zmieszczono przepisy wylaczajace z uprawnien
Kongresu Spoéldzielczoéci wybdr czlonkow
Zgromadzenia Ogdlnego Krajowej Rady Spot-
dzielczej i1 przeniesienia tego wyboru na branzo-
we lub miedzybranzowe zebrania przedstawicieli
spotdzielni zwiazkéw spoéldzielezych, z jedno-
czesnym okresleniem liczby wybieranych czton-
kow Zgromadzenia Ogdlnego 1 ograniczeniem
przedstawicieli zwigzkow spotdzielezych do jed-
nego z kazdej branzy spotdzielczej. Po raz kolejny
mamy do czynienia z naruszeniem VI Miedzyna-
rodowej Zasady Spétdzielczej, dotyczacej mozli-
wosci autonomicznego ksztaltowania organizacii
ponadpodstawowych. Czlonkowie spéldzielni
posiadaja swobode w zakresie okreslenia i orga-
nizacji wewnetrznych struktur ruchu spéldziel-
czego wedlug zasad zaakceptowanych przez
czlonkéw tych organizacji. Przeniesienie wybo-
réw na zebranie wojewddzkie uniemozliwitoby
ogolowi spoldzielcéw wypowiedzenie si¢ w za-
kresie wyboru oséb do reprezentacji w organi-
zacjach ponadpodstawowych.

Kongres wytycza kierunki dzialania
ruchu spétdzielczego na nastepujace po nim czte-
ry lata. Po uplywie kadencji delegaci spéldzielni
na Kongres dokonuja oceny pracy czlonkéw
Zgromadzenia Ogolnego w ramach kolejnych
wyboréw. Czlonkowie Zgromadzenia Ogoélnego,
ktérych praca zostala oceniona negatywnie, nie
zostang wybrani. Proponowane przez Komisje
przeniesienie funkcji wyborczej do wojewddz-
kich powaznie utrudniloby dokonywanie wery-
fikacji 1 oceny pracy delegatow do Ogodlnego
Zgromadzenia Krajowej Rady Spotdzielcze;.
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W pracach Komisji elementem drazli-
wym byla lustracja spotdzielcza, co nie stanowito
zaskoczenia. Lustracja, ktéra od chwili powstania
stata si¢ przykladem wyzbywania si¢ przez pan-
stwo mozliwosci bezposredniego ingerowania
w autonomiczne spétdzielnie. Idea lustracji spol-
dzielczej jest uznanie, ze nadzér korporacyjny
nad podmiotem jest bardziej efektywny niz nad-
z6r panstwowy. Lustracja spoldzielcza stanowi
rowniez realizacje 11 1 IV z Miedzynarodowych
Zasad Spoltdzielczych, stanowiacych o spétdziel-
niach jako podmiotach demokratycznych 1 auto-
nomicznych.

Lustracja dokonuje weryfikacji zgod-
nosci funkcjonowania spétdzielni z jej celami sta-
tutowymi, bada, czy spéldzielnia przestrzega pra-
wa spoldzielczego oraz czy kieruje si¢ wartos-
ciami wskazanymi w Miedzynarodowych Zasa-
dach Spoéldzielczych. Lustracja bada prace orga-
néw przedstawicielskich spotdzielni, przestrze-
ganie praw ich czlonkéw, jak réwniez gospodar-
no$¢ w zakresie spotdzielczego majatku. Nasuwa
si¢ refleksja, czy struktury administracyjne bylyby
w stanie w sposob respektujacy charakterystyke
spoldzielni, ktérych nie nalezy zréwnywaé
z innymi podmiotami, dokonywac¢ lustracji, gdyby
otrzymaly takie zadania.

Wedle prac Komisji zwiazki rewizyjne
mialyby kontynuowaé przeprowadzanie lustracji
spoldzielczej, jednak réownoczesnie zarzucono
zwigzkom rewizyjnym oraz Krajowej Radzie
Spoétdzielczej — bez poparcia stosownymi orze-
czeniami czy chociazby merytorycznymi argu-
mentami — brak obiektywizmu, nepotyzym, nie-
rzetelno$¢ czy protekcjonizm. Przyjeto popraw-
ke, ktora zakazala cztonkom zarzadéw spotdziel-
ni, gtéwnym ksiggowym, pelnomocnikom oraz
prokurentom spéldzielni wykonywania funkcji
lustratora.

Po raz kolejny Komisja nie poszanowala
11, IV i VI Migdzynarodowej Zasady Spoldziel-
czej, cheac ograniczy¢ prawo wyboru czesci skla-
du Komisji Nadzoru Lustracyjnego, dzialajacej
przy Krajowej Radzie Spoétdzielczej, jedynie do
przedstawicieli poszczegdlnych resortéw. Do
autonomicznego podmiotu chciano wprowadzic
przedstawicieli poszczegdlnych ministerstw,
dodatkowo obdarzajac ich przewaga liczebng
w Komisji Nadzoru Lustracyjnego w stosunku
do przedstawicieli sSrodowiska spoldzielczego, co
de facto odebratoby spotdzielniom niezaleznos¢.

Spoéldzielnia oznacza prywatng wlasnosé
obywateli, nie moze by¢ kontrolowana przez
administracje pafistwows, gdyz stanowi to
pogwalcenie prawa wlasnosci.

Lustracja sp6tdzielcza stanowi profesjo-
nalna oceng catoksztaltu dziatalnosci spétdzielni
1jest dokonywana przez osoby posiadajace spec-
jalistyczng wiedz¢ 1 duze doswiadczenie, ponadto
za poprawnos¢ dokonanych przez siebie ustaleni
odpowiadajg posiadanymi uprawnieniami 1 kar-
nie. Wprowadzenie dodatkowych ograniczenq,
uniemozliwiajacych wykonywanie czynnosci lus-
tracyjnych przez osoby pelniace funkcje w zarza-
dzie innej spétdzielni niz lustrowana, nie znajduje
zadnego uzasadnienia. Analogicznie to tak, jakby
biegly rewident wchodzacy w sktad zarzadu spot-
ki dokonujacej weryfikacji sprawozdan finanso-
wych nie mégl przeprowadzac¢ badania sprawo-
zdan finansowych w innych podmiotach.

Zaistniala obawa, ze zaproponowane
przez Komisje przepisy spowodowalyby wyla-
czenie z prawa wykonywania lustracji znacznej
grupy doswiadczonych i posiadajacych wysokie
kwalifikacje zawodowe lustratoréw, pelniacych
w spoldzielniach funkcje gtéwnych ksiggowych
lub pelnomocnikow zarzadu.

Powyzej wskazano jedynie przyklady
pojawiajacych si¢ licznych kontrowersji przy pra-
cach Komisji. Przedstawiciele i eksperci repre-
zentujacy $rodowisko spéldzielcze, a majacy
mozliwo$¢ wypowiadania si¢ podczas prac Ko-
misji, kazdorazowo zglaszali swe uwagi, wskazu-
jac na wadliwos§¢ czy niesp6jnos$¢ proponowa-
nych rozwiazan, niestety dla jako$ci prawa spot-
dzielczego nieskutecznie, z uwagi na wigkszo$¢
w Komisji, ktéra reprezentowata inne stano-
wisko.

Niezwykle ciekawa sytuacja miala miej-
sce wiosna 2014 1., tj. podczas intensywnych prac
Komisji, kiedy to 3 kwietnia 2014 r. w Warszawie
podjeto Generalng Uchwale wspierajaca noweli-
zacje legislacii spétdzielczych w Europie — Zgro-
madzenia Ogolnego Cooperatives Europe, regio-
nu europejskiego Miedzynarodowego Zwiazku
Spoétdzielczego, jednak z zastrzezeniem w sto-
sunku do Polski oraz Turcji”. Podczas Zgro-
madzenia Ogdlnego Cooperatives Europe
wskazano, iz ,,w wielu krajach Europy dokony-
wany jest przeglad legislacji spoldzielczej. Jest to
pozadany proces w celu stworzenia nowoczes-
nych 1 postgpowych ustaw wspierajacych rozwoj

13

Cyt. [za:] http:/ /www.stefczyk.info/wiadomosci/gospodarka/przyjeto-generalna-uchwale-dla-
wsparcia-spoldzielni-w-europie,10322589176.
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spoltdzielczosci w calej Europie. Jednoczesnie
w szeregu krajéw europejskich, takich jak na przy-
ktad Polska czy Turcja, niektére nowelizacje
zmierzaja do ograniczenia samorzadnosci spot-
dzielni. Budzi to wielki niepokdj Miedzyna-
rodowego Zwigzku Spéldzielczego, a zwlaszcza
Cooperatives Europe jako regionu europejskiego
Miedzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego”.

Poniewaz Cooperatives Furope' jest
jednym z najwazniejszych glosow spoldziel-
czo$ci w Europie, skupia spéldzielcow z 33 kra-
jow, tak silny sprzeciw wobec kierunku, w jakim
zmierzaly prace Komisji Nadzwyczajnej i zréw-
nanie jako$ci naszego prawodawstwa z prawo-
dawstwem tureckim, nie z legislacja krajéw Euro-
py Zachodniej, winien spowodowaé zmiang
w ujeciu problemu przez Komisje, jednak uchwa-
ta z 3 kwietnia 2014 1. przeszta bez oczekiwanego
w §rodowisku spotdzielczym 1 prawniczym echa.

W dniu 24 wrzesnia 2015 1. odbylo si¢
ostatnie, niezwykle kameralne, posiedzenie Ko-
misji, na ktérym przyjeto krétkie sprawozdanie
z jej dziatalnosci . Wskazano, ze ,na jednym
z ostatnich posiedzen Komisja rozpoczela prace
nad nierozpatrzonymi, bo wymagajacymi korek-
ty, przepisami projektu ustawy. Z powodu watpli-
woscl, ktore pojawily si¢ w toku prac, dotycza-
cych uszczegblowienia przepisow podatkowych,
Komisji nie udato si¢ zakoniczy¢ prac do konica
kadencji. Komisja ma jednak nadzieje, ze jej do-
robek bedzie stanowil cenny material dla Sejmu
kolejnej kadencji”.

Dotychczasowe inicjatywy ustawo-
dawcze prowadzily wiec de facto do likwidacji
spoldzielczosciw Polsce.
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Problematyka materialnej odpowiedzialno$ci pracowni-
kéw stanowi przedmiot szerokiego zainteresowania ze strony judy-
katury, doktryny oraz praktyki prawniczej. W niniejszym opraco-
waniu poruszono zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem si¢ od-
powiedzialnosci materialnej pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace, a takze osob zatrudnionych na podstawie
uméw cywilnoprawnych i zwiazanej z tym zakresem odpowiedzial-
nosci.

1. Ogélna charakterystyka odpowiedzialnos$ci

Odpowiedzialno$¢ jest pojeciem o charakterze interdys-
cyplinarnym, ze wzgledu na wielo$¢ znaczeni definiujacych je w za-
leznosci od dziedziny nauk'.

Rozwazania dotyczace problematyki odpowiedzialno$ci
nalezy zaczac od ustalenia pierwotnego znaczenia terminu ,,odpo-
wiedzialno$¢” w jezyku potocznym, co da asumpt do dalszych
rozwazan nad odpowiedzialno$cia prawna, w tym regulowana
przez normy prawa cywilnego, tj. odpowiedzialnoscia cywilno-
prawna’.

Wieloznaczno$¢, a takze zlozono$¢ pojecia ,,odpowie-
dzialno$¢” uzasadniaja twierdzenie, iz nie jest mozliwe utworzenie
jednej definicji, jednakze mozliwe jest ustalenie podstawowego
znaczenia tego terminu na gruncie nauk prawnych. Znaczenie,
ktéremu nalezaloby przyznaé charakter podstawowy, jest w duzej
mierze zbiezne z jego rozumieniem wjezyku potocznym .

T. Siemiatkowski, T. Szczurowski, [w:] A. Szajkowski (red.), Sys-
tem prawa prywatnego, t. 16, Prawo spitek osobowych, Warszawa 2016,
s. 551.

Tamze, s. 552.

H. Jankowski, Formalne i materialne njecie odpowiedzialnosci, [w:] Dia-
logi. Odpowiedzialnosé, Warszawa 1981,s. 9.
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Na gruncie jezyka potocznego, ,,odpo-
wiedzialno$¢” jest pojmowana jako przyjecie na
siebie pewnego rodzaju obowiazku albo jako
cecha nadawana osobie, ktéra mozna obdarzy¢
zaufaniem’. Natomiast w filozoficznym ujeciu,
aby uznac¢ osobe¢ za odpowiedzialng powinna ona
spelnia¢ cztery warunki, tj.: ,,1) mie¢ §wiadomos¢
pelnej odpowiedzialnosci za wszystkie swoje
czyny polaczona ze $wiadomoscia wilasnych
obowiazkéw; 2) swiadomosé wszelkich konsek-
wencji postgpowania; 3) gotowo$¢ do urzeczy-
wistnienia obowiazkéw oraz 4) gotowo$¢ podda-
nia si¢ osadowi za swéj czyn’”.

Prébujac okresli¢ znaczenie odpowie-
dzialnosci, nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze
jest to pojecie, ktore oscyluje wokét ujemnych
przestanek, mianowicie wobec obowiazku jej
ponoszenia za zachowania, czyli zarowno dzia-
tania, jak i zaniechania sprzeczne z obowiazuja-
cymi normami, a tym samym negatywnie kwalifi-
kowane we wtasciwych dla tych norm obszarach
systemu spolecznego’.

Wspomniane wczesniej rozwazania na
temat odpowiedzialnosci klada podwaliny pod
analiz¢ pojecia ,,odpowiedzialnosci prawnej”,
ktéra stanowi jedno z kluczowych poje¢ praw-
niczych. ,,Odpowiedzialno$¢ prawnicza” jest po-
jeciem jedynie o charakterze teoretycznym, beda-
cym niejako rekonstrukcjqa poje¢ prawnych
i prawniczych’. Warto podkreslié, ze ojcem
wspomnianej rekonstrukcji jest W. Lang, ktory
zdefiniowal ja jako ,,zasad¢ ponoszenia przez
podmiot przewidzianych prawem ujemnych
konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy
podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej
i przypisywane prawnie okreslonemu podmioto-
wi w danym porzadku prawnym”’. Powyzsza
definicja jest wlasciwa dla wszystkich rodzajéw
odpowiedzialnos$ci prawnej, w tym takze tej
cywilnoprawnej’.

2. Odpowiedzialno$¢ materialna pracowni-
kow
2.1. Uwagi wstepne

Odpowiedzialno$¢ materialna pracow-
nikéw zatrudnionych w oparciu 0 umowg o pracg
lub na podstawie innych aktéw powodujacych
nawigzanie stosunku pracy, tj. mianowanie, wy-
bér oraz powolanie, uregulowana jest w art. 114
Kodeksu pracy. Co warte podkreslenia, podstawy
odpowiedzialnosci pracownikéw zostaly uregu-
lowane w odmienny sposéb od tych przyjetych
w Kodeksie cywilnym".

W stosunkach prawnych laczacych pra-
cownika z pracodawcy nie beda mialy zastoso-
wania przepisy Kodeksu cywilnego, gdy pracow-
nik wyrzadzi pracodawcy szkode wskutek nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania obo-
wiazkéw pracowniczych. Inaczej unormowana
w Kodeksie pracy odpowiedzialno$¢ materialna
pracownikéw za szkody wyrzadzone pracodaw-
cy, a tym samym jednoczesnie korzystniejsza dla
pracownikéw od zasad odpowiedzialnosci z pra-
wa cywilnego, ma zastosowanie tylko wtedy, gdy
szkoda jest konsekwencja dziatania lub zaniecha-
nia pracownika w ramach obowiazkéw, wyni-
kajacych z laczacego strony stosunku pracy.
W orzecznictwie jako jeden ze wzorcowych
przykladow niestosowania odpowiedzialnosci
wynikajacej z przepiséw Kodeksu pracy za
szkode wyrzadzona pracodawcy przez pracow-
nika uznaje si¢ skorzystanie z samochodu praco-
dawcy przez pracownika-kierowce bez jego
zgody, dla wlasnych potrzeb po zrealizowaniu
okreslonego trescig stosunku pracy zadania
i udzielonego mu polecenia, precyzujacego spo-
s6b 1 zakres czasowy oraz cel korzystania z tego
samochodu. W wyroku z dnia 28 maja 1976 r.
(IV PR 49/76,PiZS 1977) Sad Najwyzszy orzekl,
ze wskazany wyzej przypadek samowolnego
uzycia samochodu pracodawcy przez pracownika
nie jest wykonywaniem obowigzkéw pracowni-
czych, a tym samym stanowczo wykracza poza

Tamze, s. 559.

S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2000, s. 130.
Z.. Szawarski, Rozmowy o etyce, Warszawa 1987, s. 24-26.
T. Siemiatkowski, T. Szczurowski, [w:] A. Szajkowski, Systen..., op. cit., s. 555.

W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Struktura odpowiedzialnosei prawnej. Studinm analityezne 3 dziedziny

teorii prawa, ,,ZZN UMK w Toruniu, Nauki Humanistyczno-Spoteczne. Prawo” 1968, z. 8 (31) s. 12.

Wroctaw 1981, s. 167.

nb. 1.

T. Dybowski, [w:] Z. Radwanski (red ), System prawa cywilnego, t 111, cz 1, Prawo zobowiqzari — czes¢ ogdina,

AM. Swiatkowski, Komentary do art. 114 KP, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis
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tre$¢ laczacego strony stosunku pracy. Za zaist-
niatg wskutek takiego zachowania si¢ pracownika
szkode, wyrzadzona pracodawcy, pracownik
odpowiada na podstawic przepiséw prawa
cywilnego. Wyzej cytowany wyrok, a takze inne,
pozniejsze, stanowia kontynuacje linii orzecznic-
twa nakres§lonej w uchwale pelnego sktadu Izby
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 29 grud-
nia19751."

Zgodnie z art. 114 Kodeksu pracy za
szkode, jaka powstala w majatku pracodawcy na
skutek niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia obowiazkéw stuzbowych, odpowiedzialno$é
ponosi pracownik. Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢, ze to na pracodawcy spoczywa obowiazek
wykazania okolicznosci uzasadniajacych odpo-
wiedzialno$¢ pracownika oraz wysoko$¢ ponie-
sionej szkody . Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
27 lipca 2011 r. orzekl, ze warunkiem koniecz-
nym do wytoczenia powoddztwa z art. 114 Kodek-
su pracy jest wykazanie przez pracodawce ponie-
sionej szkody". Nadto, pracownik nie moze uza-
sadniaé powstania szkody innymi szczegdlnie
istotnymi obowiazkami pracowniczymi, ktére
uniemozliwialy mu badZ w znaczacym stopniu
utrudnialy wypelnienie obowiazkéw'". Zblizone
stanowisko zajal réwniez Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 5 maja 1999 r. I PKN 680/98,
OSNAP1US 2000, Nr 13, poz. 513).

2.2. Przestanki odpowiedzialno$ci material-
nej pracownikow

Nalezy zwroci¢ uwage, iz wart. 1141115
Kodeksu pracy ustawodawca wskazal cztery
przestanki odpowiedzialnosci materialnej pra-
cownikéw za szkody wyrzadzone pracodawcy,
ktérymi sa: wina, bezprawnos¢ zachowania (nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiaz-
kéw pracowniczych), szkoda oraz zwigzek przy-
czynowy pomiedzy bezprawnym zachowaniem
si¢ pracownika a szkoda".

Omawiana wczesniej odpowiedzialnosé
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy
o prace za wyrzadzong szkode zostata oparta na

zasadzie winy. Wina jako pierwsza z przeslanek,
w kodeksie pracy stanowi wylaczna podstawe
odpowiedzialno§¢ pracownika, poniewaz pra-
cownik nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci na
zasadzie stusznosci badz ryzyka"’. Z kolei stopieri
oraz rodzaj winy przesadzaja o rozmiarze odpo-
wiedzialno$ci'. Wina moze wystepowac w dwoch
postaciach: wina umyslna oraz nieumyslna. Z wi-
ng nieumyslng mozemy si¢ spotkaé, kiedy pra-
cownik wprawdzie przewiduje mozliwos$¢ wysta-
pienia niepozadanego skutku, lecz bezpodstaw-
nie przypuszcza, ze zdota go uniknaé (lekkomysl-
n05$¢), albo tez nie przewiduje mozliwosci nasta-
pienia skutkéw, aczkolwiek powinien i moze je
przewidzie¢ (niedbalstwo). Natomiast z wing
umyslng stykamy si¢ wtedy, kiedy pracownik chce
wyrzadzi¢ uszczerbek w majatku pracodawcyi ce-
lowo do tego zmierza (zamiar bezpo$redni), a tak-
ze wtedy, gdy nie ma takiego zamiaru, ale przewi-
duje taka mozliwos¢ wyrzadzenia szkody i godzi
sie na nia (zamiar ewentualny)"’. Wykazanie osoby
sprawcy szkody z winy nieumyslnej skutkuje po-
wstaniem jego odpowiedzialno$ci na podstawie
art. 114 i nast. Kodeksu pracy. Tymczasem, gdy
sprawca spowodowal szkod¢ z winy umyslnej,
jego odpowiedzialnos§¢ bedzie regulowat art. 122
Kodeksu pracy”. W pierwszym przypadku be-
dziemy mieli do czynienia z odpowiedzialnoScia
pracownika w bardzo ograniczonym stopniu,
poniewaz bedzie on odpowiadal maksymalnie do
wysokosci kwoty trzymiesigcznego wynagrodze-
nia przystugujacego pracownikowi w dniu wy-
rzadzenia szkody. Natomiast w drugim przypad-
ku pracownik bedzie odpowiadal do pelnej wy-
sokosci szkody. Warto podkresli¢, ze rodzaj winy
determinuje réwniez dlugosé okresu przedaw-
nienia roszczenia pracodawcy o naprawienie
szkody wyrzadzonej przez pracownika, wskutek
niewykonania badZ nienalezytego wykonania
obowigzkéw pracowniczych, albowiem w przy-
padku, gdy szkoda byla spowodowana z winy
nieumyslnej, roszczenia ulegaja przedawnieniu
z uplywem roku od dnia, w ktérym pracodawca
powzial wiadomo$¢ o powstaniu szkody, nie

Tamze, nb. 2.
A.M. Swiatkowski, Komentarz ..., op. cit., nb. 3.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27.07.2011 1., IIPK 22 /11, niepubl., Legalis nr 407154.

A.M. Swiatkowski, Komentarz, .., op. cit., nb. 3.
Tamze, nb. 6.

Tamze,na. 12.

A.Zuradzka, A. Stuglik, Ochrona mienia pracodawcy — odpowiedzialnosé pracownika, Warszawa 2003, s. 10.
K. Walczak, Komentary do art. 114 KP, [w:| Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 20106, Legalis na. 7.

J. Wratny, Komentarg do art. 122 KP, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis nb. 1.
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pozniej jednak niz z uplywem trzech lat od jej
wyrzadzenia. Jednakze gdy pracownik wyrzadzit
szkode z winy umyslnej, zastosowanie beda miaty
przepisy Kodeksu cywilnego, a mianowicie dzie-
siecioletni termin przedawnieniaz“.

Kolejna z przestanek jest bezprawnosé
zachowania. Moze by¢ ona jednoczesnie konse-
kwencja zaniechania, jak i dziatania pracownika.
Jednakze warto podkresli¢, iz za kazdym razem
wiaze si¢ to z naruszeniem obowiazkow pracow-
niczych, ktorych zrédla nalezy upatrywaé w za-
wartej umowie o pracg, poleceniach przetozo-
nych oraz przepisach prawa’ .

Trzecia wskazana w przepisach Kodeksu
pracy przestanka odpowiedzialno$ci materialne;
pracownika jest szkoda. Szkoda to nic innego jak
ubytek w majatku pracodawcy, ktory nie mialby
miejsca, jesli tylko pracownik prawidtowo wyko-
nywalby swoje obowiazki. Nalezy tutaj podkres-
li¢ fakt, ze powstanie szkody jest warunkiem ko-
niecznym odpowiedzialnosci materialnej pra-
cownika. Jezeli szkoda nie powstata pomimo nie-
dopelnienia przez pracownika obowiazkéw stuz-
bowych, to nie mozemy méwi¢ o ponoszeniu
przez niego odpowiedzialnosci materialnej”™.
Szkoda pojmowana na potrzeby analizowanego
typu odpowiedzialnosci rozumiana jest jako rze-
czywista strata poniesiona przez pracodawce
(dannun emergens). Nie uwzglednia si¢ zatem utra-
conych korzysci (lucrum cessans)”. Takie samo sta-
nowisko przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
11 kwietnia 1975 . (I PR 291/74). Kwestia wy-
kraczajaca poza zakres tego opracowania jest
mozliwos¢ dochodzenia utraty potencjalnych ko-
rzysci na drodze odrebnego postepowania cywil-
nego i przyjecia adekwatnej strategii procesowe;.

Ostatnig z przestanek pozwalajaca uznad,
ze mamy do czynienia z odpowiedzialnoscia ma-
terialng pracownika, jest zwiazek przyczynowy.
Zostal on uregulowany w art. 115 Kodeksu pracy.
Jak podkreslono w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 21 marca 1985 r. IV PR 32/85), nie kazde
zachowanie pracownika moze prowadzi¢ do
powstania lub zwickszenia szkody, a tylko takie,

ktére koreluje w konwencjonalnym zwiazku
przyczynowym z zaistniala szkoda i bez ktoérego
szkoda w ogole lub w takich rozmiarach by nie
zaistniala. Reasumujac, odpowiedzialno$é¢ pra-
cownika zostala zawe¢zona wylacznie do typo-
wych efektéw jego dziatan lub zaniechan™. Za ty-
powe nastgpstwa danego zachowania nalezy uz-
na¢ takie, ktére rozsadny i roztropny pracownik
moégl przewidzie¢ jako skutek swego dzialania
lub bezczynnosci. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy
wwyroku z dnia 26 listopada 1977 1. (V PRN 4/7)
w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
nalezy wzia¢ pod uwage takie zdarzenia, ktére
w zwyczajnym nastgpstwie zdarzen, zgodnie
z prawidlowo$cia poparta empiria, powoduja
powstanie szkody. Przyczyna taka nickoniecznie
musi bezposrednio powodowaé szkody, ponie-
waz rownolegle do niej moga pojawia¢ si¢ inne
wspolprzyczyny szkody. Jako przyklad obrazuja-
cy powyzsze stwierdzenie moze postuzy¢ zawi-
niona biernos¢ rewidenta, ktory przez powstrzy-
manie si¢ od ciazacego na nim obowigzku mo-
nitorowania pracownikow i biezacego informo-
wania o tym pracodawcy nie przyczynil si¢ bez-
posrednio do powstania szkody. Aczkolwiek
istnieje zwiazek przyczynowy pomiedzy takim
zachowaniem rewidenta a zaborem mienia przez
pracownikéw, w szczegolnosci, ze bezczynnosé
rewidenta dopuscila do zaboru mienia, gdy w za-
mian za t¢ bezczynnos¢ otrzymywal korzysci ma-
jatkowe”.

2.3. Wysoko$¢ odszkodowania w przypadku
wyrzadzenia szkody z winy nieumyslnej

Art. 119 Kodeksu pracy wprowadzit za-
sad¢ ograniczonej odpowiedzialno$ci pracowni-
kéw za szkode wyrzadzona pracodawcy z winy
nieumyslnej. W sytuacji, gdy wysokos¢ szkody
wyrzadzonej przez pracownika nie przewyzsza
kwoty trzymiesi¢cznego wynagrodzenia, odszko-
dowanie ustala si¢ w wysokosci szkody. Jednakze
kiedy szkoda jest wyzsza, wysoko$¢ odszkodowa-
nia, jakie pracownik musi pokry¢, ogranicza sig
do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia™.
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Jak juz wczesniej wspomniano, odszkodowanie
ustalane jest wylacznie w wysokosci rzeczywiscie
wyrzadzonej szkody. Pracodawca nie moze
w roszczeniu domagaé si¢ utraconych korzysci.
Ponadto wysokos$¢ szkody i odszkodowania
ustala si¢ wedlug cen z daty powstania szkody,
a nie jak na gruncie art. 363 § 2 Kodeksu cywilne-
20 wedlug daty ustalenia odszkodowania”. Zda-
niem judykatury trzykrotno$¢ przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia pracownika stanowi
adekwatna podstawe uczynieniu zado$¢ roszcze-
niu pracodawcy”. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie spo-
sobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewy-
konywania pracy oraz wynagrodzenia stanowia-
cego podstawg obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawcezych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Ko-
deksie pracy kwote wynagrodzenia do celow
ustalenia wysokosci odszkodowania za szkode
wyrzadzong pracodawcy przez pracownika obli-
cza si¢ wedlug zasad obowiazujacych przy usta-
laniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, bez
uwzgledniania zmian w warunkach wynagradza-
nia lub wysokosci skladnikow wynagrodzenia
wprowadzonych po dniu wyrzadzenia szkody”.
W przypadku $wiadczenia pracy w nie-
pelnym wymiarze czasu podstawg wyliczenia jest
wysoko$¢ pobieranego wynagrodzenia przez
pracownika, a nie wynagrodzenie, ktore méglby
otrzymywaé, gdyby Swiadczyl prace w pelnym
wymiarze czasuy).}ez'e]i w dniu wyrzadzenia szko-
dy pracownik $wiadczylby prace u kilku praco-
dawcdw, jego wynagrodzenie z pozostalych sto-
sunkow sie nie sumuje. Podobnie jest w przypad-
ku, gdy pracownika z pracodawca poza stosun-
kiem podstawowym (umowsq o prace) lacza do-
datkowo umowy cywilnoprawne. Nie ma tutaj
podstawy, aby dodatkowo zlicza¢ §wiadczenia

z tych umow przy okreslaniu wysokosci trzymie-
siecznego wynagrodzenia pracownika”.

Kolejnym przykladem zwigzanym
z ograniczeniem odpowiedzialnosci pracownika
jest zdarzenie, w ktérym to pracownik odrebny-
mi czynami wyrzadzil kilka szkéd swojemu pra-
codawcy — w tej sytuacji sprawca szkody bedzie
ponosit odpowiedzialnosé za kazda z nich, lecz
zadne z tych odszkodowan nie moze przekraczaé
wysokosci okreslonej w art. 119 Kodeksu pracy.
Jezeliby natomiast pracownik jednym czynem
wyrzadzit wiele szkéd, to suma tych szkéd nie
moze przekraczaé trzymiesigcznego wynagro-
dzenia pracownika”.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby odszko-
dowanie ograniczone trzymiesigcznym wynagro-
dzeniem za pracg oraz rzeczywiscie poniesiong
szkode moglo ulec dalszemu obnizeniu, bowiem
zgodnie z art. 121§1 Kodeksu pracy strony moga
zawrze€ ugode, na mocy ktorej okresla mniejsza
wysoko$¢ odszkodowania™.

2.4. Wysokos¢ odszkodowania w przypadku
wyrzadzenia szkody z winy umys$lne;j

Pracownik, wyrzadzajac szkode z winy
umyslnej, zgodnie z art. 122 Kodeksu pracy jest
zobowiazany do jej naprawienia w pelnej wyso-
kosci. Jak juz wczesniej wspomniano, wysoko$¢
odszkodowania bedzie obejmowata rzeczywista
stratg oraz utrat¢ korzysci, ktorych pracodawca
mégtby si¢ spodziewaé, gdyby pracownik nie wy-
rzadzil mu szkod}734. Ponadto takie zachowanie
sprawcy wylacza mozliwos¢ obnizenia wysokosci
odszkodowania na mocy zawartej pomiedzy
stronami ugody sadowej .

Warto zaznaczy¢, ze aby pracownik mogt
odpowiada¢ za szkodg w wysokosci okreslonej
w art. 122 Kodeksu pracy, konieczne jest, aby
swoim zamiarem obejmowal zaréwno zamiar

N
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bezposredni, jak i ewentualny. Jezeli pracownik
$wiadomie niedopelnia obowiazku pieczy nad
mieniem mu powierzonym z pdzniejszym obo-
wigzkiem rozliczenia si¢, nie jest to tozsame
z umyslnym wyrzadzeniem szkody. Innymi sto-
wy, gdy z okolicznosci danej sytuacji wynika, ze
spowodowanie szkody nie bylo objete zamiarem
sprawcy, to tym samym nie mozna mu przypisac
winy umyslnej, pomimo Ze z petna swiadomoscia
nie wykonat lub nienalezycie wykonat obowiazki
pracownicze .

W sytuaciji kiedy to szkodg z winy umysl-
nej wyrzadzilo kilku pracownikow lub pracownik
wraz z inng osoba, odpowiedzialno§¢é ponosza
solidarnie. Natomiast kiedy za wspélnie spowo-
dowana szkodg jeden ze sprawcoéw ponosi odpo-
wiedzialno$¢ w pelnej wysokosci, a drugi z winy
nieumyslnej w zakresie okreslonym w art. 119
Kodeksu pracy, to uczynienie zado$¢ roszczeniu
pracodawcy przez ktéregokolwiek z nich zwala-
nia pozostatych dtuznikéw. Okolicznosci wska-
zane powyzej moga mie¢ wylacznie znacznie dla
okreslenia pozniejszego roszczenia regresowego
miedzy wspélsprawcami’ .

W orzecznictwie 1 w doktrynie istnieje
poglad, w ktorym to przy ustalaniu petnej wyso-
kosci szkody spowodowanej przez pracownika
nalezy braé¢ pod uwage ceny detaliczne™.

Trudna sytuacj¢ pracownika wyrzadzaja-
cego szkode pracodawcy z winy umyslnej fagodzi
spoczywajacy na pracodawcy obowiazek wykaza-
nia winy umyslnej, wysokosci powstalej szkody
oraz zwiazku przyczynowego miedzy zachowa-
niem pracownika a zaistnialg szkoda”. Oznacza
to, ze w procesie cigzar dowodu spoczywa na pra-
codawcy, ktéry musi wykazaé powyzsze, by moc
korzysta¢ z rozszerzonego zakresu odpowie-
dzialnosci pracownika.

3. Odpowiedzialno$¢ pracownika za mienie
powierzone
Kolejnym rodzajem odpowiedzialnosci
pracowniczej jest odpowiedzialno§¢ za mienie
powierzone. Ten rodzaj odpowiedzialnosci
uregulowany zostal w art. 124-127 Kodeksu
pracy oraz rozporzadzeniach wykonawczych.

W mysl powyzszych regulacji pracownik, ktore-
mu powierzono pienigdze, papiery wartosciowe,
kosztownosci, narzedzia 1 instrumenty lub po-
dobne przedmioty, a takze $rodki ochrony indy-
widualnej oraz odziez i obuwie, odpowiada do
pelnej wysokosci za szkode powstalg na tym
mieniu. Ponadto pracownik do pelnej wysokosci
odpowiada za szkode powstatg na mieniu innym
niz wymienione, jezeli zostalo mu powierzone
z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia si¢. Ten ro-
dzaj odpowiedzialno$ci jest zatem odpowiedzial-
noscig na zasadzie winy. Ci¢zar dowodu spoczy-
wa na pracowniku, pracodawca natomiast musi
jedynie udowodnic¢ fakt prawidlowego powierze-
nia mienia oraz szkode w mieniu i jej wysokos¢".
Prawidlowe powierzenie mienia laczy si¢ z moz-
liwoscia sprawowania pileczy nad mieniem,
w przypadku braku tejze mozliwosci nie sposéb
dokona¢ oceny, czy doszto do prawidtowego
jego powierzenia w sensie prawnym". Pracownik
odpowiada zatem za powierzone mienie tylko
wbwezas, gdy ma nad mieniem piecze¢ oraz bez-
posredni nadzor. Jak orzekl SN, skoro sposéb
powierzenia mienia nie zostal okreslony przepi-
sami, moze si¢ ono dokonaé poprzez bezposred-
nie jego wreczenie (oddanie w posiadanie) lub
upowaznienie pracownika do objecia go w posia-
danie od 0s6b trzecich. Jedynym wymogiem pra-
widlowego powierzenia mienia jest to, by znany
byl jego rodzaj i (lub) wartos§¢ oraz by pracownik
mial mozliwos¢ sprawowania nad nim pieczy.
Znaczenie ma nie tyle formalne dokonanie ,,po-
wierzenia” okre§lonego mienia, co raczej faktycz-
ne przekazanie pracownikowi mienia 1 przejecie
przez pracownika pieczy nad nim. W przypadku
stanowiska kierownika sklepu mozna uznaé, ze
piecza nad sklepowaq kasg zalicza si¢ do podsta-
wowych obowigzkéw pracownika zatrudnionego
na tym stanowisku",

Za szkod¢ w mieniu powierzonym
pracownik odpowiada do jej pelnej wysokosci.
Szkoda w pelnej wysokosci obejmuje zaréwno
rzeczywista strate (damnum emergens) jak i utrate
korzysci (lucrum cesans), ktorej pracodawca mogh
si¢ spodziewad, gdyby nie zostata mu wyrzadzona
szkoda". Od odpowiedzialnosci pracownik moze

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13.02.1981 1., TV PR 395/80.
" Uchwala Sadu Najwyzszego Cata Izba SN z dnia 30.05.1975 ., V PZP 3/75.
* W Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 509.
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si¢ uwolni¢, jesli wykaze, ze szkoda powstala
z przyczyn od niego niezaleznych, w szczeg6l-
nosci wskutek niezapewnienia przez pracodawce
warunkow umozliwiajacych zabezpieczenia
powierzonego mienia. Jednocze$nie nalezy pa-
mietad, ze zgodnie z wyrokiem SN z dnia 25 maja
2000 r. I PKN 635/99) pracownik, ktéremu nie
mozna przypisa¢ winy w nadzorze nad mieniem
powierzonym z obowiazkiem zwrotu lub do
wyliczenia si¢ (art. 124 KP) ani winy umyslnej za
szkode powstala w tym mieniu (art. 122 KP), nie
jest zwolniony od odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej na podstawie art. 114 KP" (a wiec na za-
sadach ogdlnych).

Opisane wyzej zasady odpowiedzial-
nosci za mienie powierzone zgodnie z Rozporza-
dzeniem z dnia 10 pazdziernika 1975 r. w sprawie
warunkow odpowiedzialnosci materialnej pra-
cownikéw za szkode w powierzonym mieniu
w stosunku do pewnych grup pracownikéow
i w pewnych warunkach zostaja ztagodzone lub
moga zosta¢ zlagodzone przez pracodawce do
wysokosci odszkodowania wynikajacej z art.
114-1161118 Kodeksu pracy.

3.1. Odpowiedzialnos¢ pracownikoéw za mie-
nie powierzone wspolnie

W art. 125 Kodeks pracy przewiduje
mozliwos¢ przyjecia wspolnej odpowiedzialnosci
za mienie powierzone przez pracownikéw. Jed-
nakze podstawg tego rodzaju odpowiedzialnosci
musi by¢ umowa zawarta przez wspotpracowni-
kéw z pracodawcea na pismie pod rygorem nie-
waznosci. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréw z dnia 4 pazdziernika 1974 r. w sprawie
wspolnej odpowiedzialno$ci materialnej pracow-
nikoéw za powierzone mienie kazda zmiana
w skladzie pracownikéw objetych wspdlng odpo-
wiedzialnodcia materialna wymaga zawarcia no-
wej umowy o wspélnej odpowiedzialnosci pra-
cownikéw.

Pracownicy objeci umowa o wspolnej
odpowiedzialno$ci materialnej nad powierzonym
mieniem ponosza odpowiedzialno$¢ na zasadach
okreslonych w art. 124 Kodeksu pracy, a wigc do
pelnej wysokosci poniesionej szkody, zaréwno za
rzeczywista strate, jak i utracone korzysci. Nalezy
pamigtaé, ze pracownicy, ktorzy przyjeli wspolna
odpowiedzialnos§¢ za mienie powierzone w mysl
art. 125 §2, odpowiadaja za szkode w czg$ciach
okreslonych w umowie. Jednakze w razie usta-

lenia, ze szkoda w calosci lub w czgSci zostata
spowodowana przez niektorych pracownikow, za
calos¢ szkody lub za stosownag jej cze$¢ odpowia-
daja tylko sprawcy szkody.

4. Odpowiedzialno§¢ materialna wynikajaca
z kontraktu menedzerskiego i umow cy-
wilnoprawnych

Z powodu braku uregulowania przez
ustawodawce kontraktu menedzerskiego nalezy
zauwazy¢, ze w praktyce moze on przybierac
dwie formy: pracowniczy kontrakt menedzerski
oraz niepracowniczy kontrakt menadzerski.

Pierwszy z nich stanowi umowe o prace,

w ramach ktérej menedzer zobowiazuje si¢ za

wynagrodzeniem do $wiadczenia pracy (zarza-

dzania) na rzecz pracodawcy (przedsicbiorcy),

w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym oraz

pod jego kierownictwem. Aby mozna bylo kon-

trakt menedzerski uznaé za pracowniczy (umowe

o pracg), umowa taka musie spetnia¢ warunki wy-

nikajace z kodeksu pracy, m.in. musi by¢ zawarta

na pi$mie, okresla¢ rodzaj wykonywanej pracy
czy miejsce jej wykonywania. W przypadku tego
rodzaju kontraktu menadzerskiego (bedacego

w istocie umowg O pracg) zastosowanie maja

przepisy prawa pracy, rowniez w zakresie odpo-

wiedzialnoéci materialnej pracownikow. Odpo-
wiedzialno$¢ ta bedzie sie zatem ksztaltowala

w sposéb analogiczny do oméwionego powyze;.

Druga forma to kontrakt menedzerski
bedacy umowa cywilnoprawna, ktérej meritum
stanowi powierzenie okreslonej jednostce (mene-
dzerowi) zarzadzania przedsigbiorstwem, przy
czym umowa ta nie spelnia wymogéw przewi-
dzianych przepisami dla umowy o pracg. Zalicza
si¢ do kategorii umow nienazwanych, ktére moga
by¢ zawierane w ramach swobody umoéw, nie ma-
ja zatem do tego rodzaju kontraktu menedzer-
skiego zastosowania przepisy prawa pracy.

W takim wypadku zastosowanie znajda przepisy

kodeksu cywilnego. Osoba, ktérej powierzono

zarzadzanie przedsigbiorstwem na mocy umowy
cywilnoprawnej, za szkode wyrzadzona bedzie
odpowiadala na zasadach ogélnych. Zatem
zgodnie z art. 471 Kodeksu cywilnego za niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania
obowiazana jest do naprawienia wyniklej szkody,
chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére odpo-
wiedzialno$ci nie ponosi. Zobowigzana jest ona
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do naprawienia szkody do pelnej wysokosci za-
réwno rzeczywistej straty, jak i utraconych ko-
rzysci.

Oczywiscie strony moga w umowie do-
wolnie okresli¢ zakres odpowiedzialnosci, ogra-
niczenie moze dotyczy¢ np. wylaczenia odpowie-
dzialnosci w przypadku winy nieumyslnej albo
wysokosci kwoty, do jakiej bedzie odpowiadat
menedzer. Nalezy przy tym pamietad, ze tres¢ lub
cel tych postanowien nie mogg sprzeciwiac sig
wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego, usta-
wie ani zasadom wspolzycia spolecznego.
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Elektroniczna forma aktywnosci
cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowych
— analiza wybranych zagrozen

Jerzy
Jankowski

dr Jerzy Jankowski
Przewodniczacy
Zgromadzenia
Ogodlnego Krajowej
Rady Spotdzielczej,

Prezes Zarzadu Zwigzku

Rewizyjnego Spétdzielni
Mieszkaniowych RP,
Cztonek Rady Naukowe;j
Spoétdzielczego Instytutu
Naukowego w Sopocie,
prawnik

W projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo spétdzielcze,
ktory wplynal do Sejmu RP w dniu 22 lipca 2016 t., zawarto
propozycje alternatywnego trybu skladania deklaracji w formie
elektronicznej w stosunku do tradycyjnej formy pisemnej, mogacej
moze de facto obciazy¢ spéldzielnie dodatkowymi kosztami, przygo-
towaniem dodatkowej infrastruktury wykorzystywanej do obstugi
deklaracji skladanych droga elektroniczna, potwierdzania ich od-
bioru.

Negatywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ ograniczenia w sta-
tucie spotdzielni trybu sktadania deklaracji jedynie do formy elek-
tronicznej. Nie mozna ograniczy¢ czlonkom spotdzielni, nawet
poprzez zapisy statutowe, mozliwosci skladania deklaracji, doko-
nywania w nich zmian w formie pisemnej. Nalezy w tym wypadku
powolac sie na zasade prawa do przyzwoitej legislacji, ktéra powin-
na np. przewidywaé prawa oso6b starszych. Trudno wyobrazi¢ sobie
bowiem sytuacje, w ktorej osoby starsze miatyby zosta¢ skazane je-
dynie na forme elektroniczng dokonywanych przez siebie czyn-
nosci ze spoéldzielnia. Rozwiazanie to narusza wyrazona w art. 58
Konstytucji RP zasade, zgodnie z ktora kazdemu zapewnia si¢ wol-
nos¢ zrzeszania sie.

Kluczowe znaczenie powinny mie¢ regulacje odnoszace si¢
do regul postepowania w sytuacji wystapienia jakichkolwiek prob-
leméw natury technicznej, w przypadku prowadzenia obrad z wy-
korzystaniem technik elektronicznych, ktérych niestety w obecnym
stanie prawnym brakuje. W tym kontekscie rodza si¢ watpliwosci,
ktérych projektodawca nie wyjasnil. Nasuwa si¢ m.in. pytanie, czy
zerwanie tacza internetowego jest automatycznie tozsame z opusz-
czeniem obrad walnego zgromadzenia. Czy nalezaloby wowczas
zarzadzi¢ przerwe w obradach? Rodzi si¢ wowczas pytanie, z czego
wynika¢ moze ich nieobecnos¢ — ze $wiadomego opuszczenia

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo spoldzielcze,
ktory wplynat do Sejmu 22 lipca 2016, Sejm RP VIII kadencji
(nrdruku 818).
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obrad w tym trybie czy tez chwilowego problemu
technicznego. Nalezy wigc pamigta¢ o mozliwych
celowych dzialaniach niektérych cztonkéw,
ktérzy to zmierzajac do sparalizowania obrad
walnego zgromadzenia, moga naduzywa¢ moz-
liwosci, jakie daje ten tryb.

Rozwigzanie, zgodnie z ktérym dopusz-
cza sic mozliwo$¢ prowadzenia obrad walnego
zgromadzenia z wykorzystaniem elektronicznych
srodkéw komunikacii, moze rowniez zostaé uz-
nane przez Trybunal Konstytucyjny za sprzeczne
z art. 2, art. 49 oraz art. 58 Konstytucji RP.
W swietle przepisu art. 2 Konstytucji Rzeczypos-
polita Polska jest demokratycznym pafstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawied-
liwosci spotecznej. Z przepisu tego wywodzi sig
zasade prawa obywateli do przyzwoitej legislacii.
Z kolei zgodnie z art. 49 Konstytucji RP zapewnia
sie wolnos$¢ i ochrone komunikowania sie. Ich
ograniczenie moze nastapi¢c w przypadkach
okreslonych w ustawie 1 w sposob w niej okres-
lony. Zgodnie z art. 58 Konstytucji RP kazdemu
zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania.

Przepis obowiazujacego art. 36 ustawy
Prawo spoldzielcze okresla m.in. zasady uczest-
nictwa w walnym zgromadzeniu oraz krag oséb,
ktére moga w nim brac udzial.

W przypadku dopuszczenia mozliwosci
prowadzenia obrad walnego zgromadzenia z wy-
korzystaniem elektronicznych $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej nie bedzie mozna zapewnié
realizacji konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktora
kazdemu zapewnia si¢ wolno$§é zrzeszania.
Zasada ta nie oznacza bowiem, iz kazdy moze
bra¢ udzial w pracach organéw prywatnych oséb
prawnych, w tym wypadku spétdzielni.

Majac na uwadze, iz proponowane roz-
wiazanie, z uwagi na swoja konstrukcje, rodzi wy-
sokie ryzyko uczestnictwa w walnym zgromadze-
niu spoldzielni oséb trzecich, de facto pozbawia
osoby uprawnione do udzialu w walnym zgroma-
dzeniu spotdzielni wolnosci zrzeszania, gdyz bez
wzgledu na tre$¢ zasad okreslajacych uczest-
nictwo w walnym zgromadzenia spoldzielni
nigdy nie bedgq mogly one zostaé zachowane.

Czym innym jest bowiem wolnos¢ zrze-
szania, o ktorej mowa w Konstytucji RP rozu-
miana jako wolno§¢ zakladania zrzeszen oraz pra-

wo przystepowania do juz istniejacych zrzeszen
po spelnieniu okreslonych wymogéw, a czym
innym mozliwo$¢ ingerencji przez osoby trzecie
w dziatalno$é tych zrzeszen.

Odwolac si¢ tutaj nalezy do uzasadnienia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15
lipca 2009 1. (sygn. akt K 64/07).

Trybunal Konstytucyjny zaznaczyl, ze
czg$¢ powolanych przez wnioskodawcg wzorcow
kontroli art. 8 ze zn. 1 ust. 3 u.s.m., ktéry naktada
obowiazek udostgpniania na stronie internetowej
spoltdzielni mieszkaniowej jej statutu, regulami-
néw, uchwal i protokotéw obrad organéw spot-
dzielni, a takze protokolow lustracii i rocznego
sprawozdania finansowego, ma cech¢ nieadek-
watno$ci. Mianowicie art. 49 Konstytucji zapew-
nia ,,wolno§¢ komunikowania sig, ktéra obejmuje
nie tylko tajemnic¢ korespondencii, ale i wszel-
kiego rodzaju kontakty miedzyosobowe™. Kon-
stytucja nieprzypadkowo stanowi tu o ,,wolnosci
komunikowania si¢”, a nie o ,,wolnosci komuni-
kowania” (wowczas wzorzec zawarty w art. 49
nalezaloby uzna¢ za adekwatny do kontroliart. 81
ust. 3 w.s.m.). Zwrot ,,komunikowacé si¢” oznacza
utrzymywanie z kim§ kontaktu, porozumiewanie
sig, a nie jedynie podawanie czegos do wiadomos-
ci, przekazywanie jakiejs informacji czy zawiada-
mianie o czyms’. Tak wiec wolno$é¢ komuniko-
wania si¢ ze swej istoty dotyczy swobody po-
rozumiewania si¢ okreslonych oséb i zwiazana
jest z poufnoscia, co tradycyjnie obejmuje si¢
okresleniem ,,tajemnica’ *,

Z kolei art. 51 Konstytucji wprowadza
prawo jednostki do ochrony danych osobowych,
w ktérego zakres wchodzi warunek ustawowe;
podstawy ujawnienia przez jednostke informacii
dotyczacych jej osoby (ust. 1), zakaz skierowany
do wladz publicznych pozyskiwania, groma-
dzenia i udostgpniania o obywatelach innych
informacji niz niezb¢dne w demokratycznym
pafistwie prawnym (ust. 2), prawo dostgpu
jednostki do odnosnych dokumentéw i zbioréw
danych oraz zadania sprostowania badz usunigcia
danych nieprawdziwych, niepelnych lub zebra-
nych wsposéb sprzeczny z ustawg, (ust. 314) (zob.
wyrok TK z 19 maja 1998 ., sygn. U 5/97, OTK
ZU nr 4/1998, poz. 46). Przepis ten zawiera
nadto generalng zapowiedz konstytucyjna,

* Zob.wyrok TK z 20 czerwca 2005 t., sygn. K 4/04, OTK ZU nr 6/ A /2005, poz. 64.

3

4

L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 3.

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, Warszawa 1978, s. 981.
P. Sarnecki, Uwagi do art. 49 Konstytugi, |w:| Konstytuga Rzecgypospolitey Polskies. Komentarz, t. 3, red.
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zgodnie z ktora ,,zasady 1 tryb gromadzenia oraz
udostepniania informacji okresla ustawa” (art. 51
ust. 5 Konstytucji).

Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny za-
akceptowal poglad P. Sarneckiego, ze w zakresie
prawa do ochrony danych osobowych znajduje
si¢ réwniez wolnos¢ jednostki od ujawniania
informacji dotyczacych swej osoby, nieujawniania
ich tak innym osobom, jak zwlaszcza wladzom
publicznym. ,,Wskazana wolno§¢ obejmuje,
w swym punkcie wyjscia, wolno$¢ od ujawniania
wszelkich informacji dotyczacych kazdego
z przejawéw nie tylko $cisle osobistego, lecz réw-
niez publicznego zachowania si¢ jednostki™”. Jed-
noczesnie konstytucyjnie ustanowione ograni-
czenia dotyczace ujawniania, pozyskiwania i do-
stepnosci informacji o osobach prywatnych (art.
51 Konstytucji) sa istotnym elementem prawa do
prywatnosci’. Y.aczna analiza tych unormowan
konstytucyjnych doprowadzita Trybunat do sfor-
multowania koncepciji ,,autonomii informacyjnej”
jednostki.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego
art. 8 ze zn. 1 ust. 3 u.s.m. powinien by¢ interpre-
towany systemowo, ktora to wykladnia warunku-
je zgodnos$¢ tego przepisu z art. 51 ust. 1,315
Konstytucji, gwarantujacym autonomie informa-
cyjna jednostki. Kwestionowany w niniejszej
sprawie przepis znajduje si¢ w rozdziale 11 u.s.m.
zatytulowanym ,,Prawa czlonkéw spétdzielni
mieszkaniowej”. Tym samym powodowaloby
nieuprawnione ograniczenie prawa do ochrony
danych osobowych przystugujacego w tym
przypadku cztonkom spoétdzielni mieszkaniowe;.
Oczywiscie powyzsze ustalenia determinuja przy-
jecie okreslonych rozwiazan technicznych, ktére
zapewnilyby dostep do dokumentéw zawartych
na stronie internetowej spétdzielni mieszkanio-
wej tylko osobom uprawnionym, a wigc czlon-
kom spoldzielni (np. system logowania si¢ na
stronie za pomoca okre§lonego hasta).

Wobec powyzszego rozwigzanie do-
puszczajace mozliwo$¢ prowadzenia obrad wal-
nego zgromadzenia spoldzielni z wykorzysta-
niem elektronicznych srodkéw komunikaciji elek-
tronicznej, o ktérych mowa w projekcie ustawy
o zmianie ustawy Prawo spéldzielcze, nalezy
uzna¢ zdaniem autora jako sprzeczne z art. 2
wzw. zart. 49, art. 51 oraz art. 58 Konstytucji RP.
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Spétdzielnia europejska (CCE)
w swietle miedzynarodowych
zasad spoétdzielczych*

Dominik
Bierecki

dr Dominik Bierecki
prawnik

Miedzynarodowy Zwiazek Spoéldzielczy (MZS; ang.

International Co-operative Alliance; ICA) jest organizacja zrzeszajaca
spoldzielnie, organizacje spoldzielcze oraz inne organizacje kon-
trolowane przez spoétdzielnie lub prowadzace dziatalno$¢ zwiazana
z realizacja zalozed ruchu spoldzielczego'. Miedzynarodowy

* Niniejszy artykul jest cze$cia ksiazki Spdtdzielnia europejska

w Swietle prawa polskiego, ktora ukaze si¢ niebawem staraniem
Spoétdzielczego Instytutu Naukowego.
Stan prawny na dzien 15 wrzesnia 2016 roku.

Artykul 6 statutu MZS (International Co-operative Alliance Articles
of Association, http://ica.coop/en/basics/alliance-rules-and-
laws [dostep: 07.09.20106]) stanowi, iz czlonkami MZS moga by¢
organizacje, ktore spelniaja warunki okreslone w Deklaracji
Spoétdzielczej Tozsamosci (zob. ponizej) oraz ktérych cele sq
zgodne z celami MZS. Wskazane postanowienie statutu MZS
wymienia szereg podmiotéw, jakie moga by¢ cztonkami MZS,
wyrézniajac przy tym kategori¢ czlonkéw zwyklych oraz
cztonkéw stowarzyszonych. Okreslajac podmioty, ktére moga
naby¢ czlonkostwo w MZS, statut tej organizacji postuguje si¢
pojeciami szerokimi, nieprecyzyjnymi, ktore w $wietle polskich
regulacji prawa spoldzielczego mogg budzi¢ watpliwosci, np.
zwiazki narodowe lub federacje organizacji spétdzielczych,
krajowe konfederacje zwiazkéw spéldzielczych. Dla jak
najdokltadniejszego wskazania, jakie podmioty moga nabyc
czlonkostwo w MZS, koniecznym jest zacytowanie 2 extenso
pojec je okreslajacych, a wiec: National unions or federations of co-
-gperative organisations, National confederations of co-operative unions,
National co-operative business organisations with majority individual
ownership, Individual co-operative organisations, International and
regional (supranational) federations or unions of co-operative organisations,
Mutual organisations that comply with the ICA Statement on Co-gperative
Identaty are eligible to beconre Menbers with full voting rights (czlonkowie
zwykli), organisations entitled in principle to member status, but that are
not ready to apply for membership, may be accorded associate member status
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Zwigzek Spoldzielczy realizuje dziatania majace
na celu promocje ruchu spoétdzielczego, wspiera-
nie rozwoju gospodarczego 1 spolecznego spot-
dzielni i jej czlonkdw oraz rozwoju wzajemnych
korzystnych stosunkéw gospodarczych miedzy
cztonkami spétdzielni’. Organizacja ta stuzy jako
forum wymiany do$wiadczen i jako Zrédlo infor-
macji na temat rozwoju spotdzielni oraz prowa-
dzonych nad nimi badan. Ponadto reprezentuje
ztzeszone w nim organizacje spotdzielcze w ra-
mach wspolpracy z przedstawicielami wiadzy
publicznej oraz organizacji regionalnych i mie-
dzynarodowych’. Miedzynarodowy Zwiazek
Spoétdzielczy zostal powotany w sierpniu 1895 r.
na kongtresie spéldzielczym w Londynie, w kté-
rym uczestniczyli przedstawiciele ruchu spol-
dzielczego z terenéw obecnej Wielkiej Brytani,
Belgii, Danii, Francji, Holandii, Wegier, USA,
Rosji, Wtoch, Serbii, Australii, Indii i Argentyny“.

W 1982 r. siedziba MZS stala sic Genewa. Zwia-
zek ten prowadzil swojg dziatalnosé w formie sto-
warzyszenia, na podstawie przepiséw szwajcar-
skiego kodeksu cywilnego’ (art. 60~79) oraz sta-
tutu uchwalonego przez walne zgromadzenie
tego zwiazku dnia 4 wrze$nia 2003 r." Natomiast
od 23 maja 2013 r. MZS funkcjonuje na pod-
stawie prawa belgijskiego, jako miedzynarodowe
stowarzyszenie non-profit (ang. international non-pro-
fit association). Od 2013 1. siedziba MZS znajduje
si¢ w Belgii, w gminie Schaarbeek, Regionie Sto-
lecznym Brukseli .

Cztonkami MZS moga by¢ organizacie,
ktore spelniaja warunki okreslone w Deklaracji
Spéldzielczej Tozsamosci oraz ktérych cele sa
zgodne z celami MZS. Deklaracja Spoldzielczej
Tozsamosci zostala przyjeta podczas XXXI Kon-
gresu MZS w Manchesterze w 1995 r." Sktada sie
na nia definicja spotdzielni, wartosci spotdzielcze

Jfor one or two year period fo enable them to participate in the Alliance, mainly at the regional and sectoral level, before
applying for membership, organisations who are not otherwise eligible to be members: organisations which are
supporters of co-gperatives or are owned and controlled by co-operatives, educational research and other institutions
which promote or finance cooperatives and the co-operative movement, agencies and departments of governments
relevant to co-operatives. Celem uzycia w postanowieniach statutu takich pojec jest zapewnienie
mozliwosci zakwalifikowania podmiotow z réznych czgsci §wiata, poddanym regulacjom réznych
porzadkéw prawnych, jako uprawnionych do nabycia czlonkostwa w MZS. Konieczna jest wiec
subsumcja organizacji spotdzielczych wyréznionych przez polski system prawny w zakres pojec
wyréznionych w statucie MZS, wskazujacych na podmioty uprawnione do nabycia czlonkostwa
w tej organizacii. Dla przykladu, pod pojeciem national federation of co-operative organisations mozliwe
jest zakwalifikowanie Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, w ktorej
obligatoryjnie zrzeszajg si¢ spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 1 ktora jest czltonkiem
MZS. Innym przyktadem moze by¢ WOCCU (World Council of Credit Unions), organizacja miedzy-
narodowa, zrzeszajaca unie kredytowe (w Polsce spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe),
ktéra mozna by zakwalifikowaé jako International union of co-gperative organisations. WOCCU jest
czlonkiem MZS. Na temat WOCCU zob. A. Jedlinski, Czlonkostwo w spitdzieleze kasie oszezednos-
ciowo-kredytowej, Warszawa 2002, s. 27-29.

Art. 1 Regulaminu MZS (International Co-gperative Alliance Bylaws),
http://ica.coop/en/basics/alliance-rules-and-laws [dostep: 07.09.2016].

Art. 4 Statutu MZS.

J. Birchall, The International Co-operative Movement, Manchester 1997, s. 40, 42—44. Autor ten wskazuje,
ze sama idea utworzenia MZS zostala zaproponowana na kongresie spotdzielczym w Rochdale
w1892r.

Szwajcarski kodeks cywilny z dnia 10 grudnia 1907 1., Systematyczny Zbi6r Prawa Federalnego,
nr 210. Podaj¢ za: P. Zakrzewski, Zasady Miedzynarodowego Zwiqzkn Spotdzielezego, ,,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2005, R. XIV, z. 1,s. 277.

Ibidem.

Zob. Preambule do Regulaminu MZS oraz art. 4 Statutu MZS.

P. Zakrzewski, Zasady Miedgynarodowego..., op. cit., s. 281. Proklamacj¢ Deklaracji Spotdzielczej
Tozsamosci poprzedzilo wiele lat wyksztalcania si¢ zasad spotdzielczych, jakie sa znane w obecne;j
treSci. Zasady ujete w Deklaracji Spoltdzielczej Tozsamosci zwane sa zasadami roczdelskimi.
Przyjmuje si¢ bowiem, ze zostaly one wyksztalcone w jednej z pierwszych spotdzielni, jaka zostata
zalozona w 1844 . w Rochdale, w Anglii (H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizagia w praktyce, ,, Teka
Komisji Prawniczej” 11/2009, s. 26-28; tenze, Prawo spotdzieleze, Warszawa 2011, s. 32. Autor ten
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i tzw. zasady roczdelskie, na ktérych spotdzielnie
powinny opiera¢ swoja dziatalno$é. Definicja
spoldzielni, wartoéci spoldzielcze oraz zasady
roczdelskie zostaly zapisane w Regulaminie MZS
(art. 5,617 Regulaminu MZS).

Definicje spéldzielni zawiera art. 5 Regu-
laminu MZS. Zgodnie z jego trescia spotdzielnia
jest autonomicznym zrzeszeniem o0sob, ktére
zjednoczyly si¢ dobrowolnie celem zaspokojenia
aspiracji 1 potrzeb ekonomicznych, kulturalnych

wskazuje réwnoczesnie, iz pierwsza spoldzielnia bylo Rolnicze Towarzystwo Ratowania sig
w Nieszczesciach, zalozone w Hrubieszowie przez Stanistawa Staszica w 1816 r.). Zasady te
brzmialy nastepujaco: 1) cztonkostwo dostepne dla wszystkich, 2) ustréj demokratyczny (1 cztonek
— 1 glos), 3) podzial nadwyzki proporcjonalnie do obrotéow ze spéldzielnia, 4) ograniczone
oprocentowanie udzialéw, 5) neutralno$¢ religijna i polityczna, 6) sprzedaz tylko za gotowke,
7) prowadzenie obok dzialalno$ci gospodarczej takze dziatalnosci oswiatowej. Pierwsze cztery
z wymienionych zasad mialy charakter obligatoryjny, pozostate za$ fakultatywny. Zasady roczdel-
skie zostaly uznane za podstawowe kryteria, wedlug ktérych nalezy oceniaé, czy organizacja
spoteczna ma charakter spétdzielezy, na Migdzynarodowym Kongresie Spéldzielczym w Paryzu
w 1937 1. Z biegiem lat zasady te utracily w pewnym zakresie aktualnos$¢. Majac to na uwadze,
Komitet Wykonawczy Miedzynarodowego Zwiazku Spoétdzielczego, zgodnie z uchwalg kongresu
spoldzielczego zwolanego w Bournemouth w 1963 r., powotal w 1964 r. piecioosobowa komisje,
ktérej zadaniem bylo przedstawienie odpowiedniego sprawozdania, zawierajacego wnioski
dotyczace aktualnos$ci zasad roczdelskich. Zostalo ono rozpatrzone przez uczestnikow kongresu
spoldzielczego, zwolanego w Wiedniu w 1966 r. Na kongresie tym zmodytikowano pierwotne
brzmienie zasad roczdelskich, nadajac im nastepujaca tresé:

1. Czlonkostwo w spéldzielni powinno by¢ dobrowolne i dostepne, bez sztucznych ograniczen
lub dyskryminacji spolecznej, politycznej i religijnej, dla wszystkich oséb, ktére moga korzystaé
ze $wiadczen spoldzielnii cheg przyja¢ odpowiedzialno$é wynikajaca z faktu cztonkostwa.

2. Spoéldzielnie sa organizacjami demokratycznymi. Dziatalnoscia spétdzielni powinny kierowaé
osoby pochodzace z wyboru lub powotane w sposéb przyjety przez wickszosé cztonkéw i roz-
liczajace si¢ przed cztonkami. Czlonkowie spoldzielni stopnia podstawowego powinni mieé
réwne prawo glosu (zasada 1 cztonek — 1 glos) 1 udzial w podejmowaniu decyzji wywierajacych
wplyw na ich spoldzielnig¢. W innych spoétdzielniach zarzadzanie powinno by¢ demokratyczne
iw odpowiedniej formie.

Jezeli kapitat udziatowy jest oprocentowany, dywidendy musza by¢ $cisle okreslone.

4. Nadwyzki i oszczednodci, o ile takie powstana w wyniku dzialalnosci spotdzielni, naleza do
czlonkow spotdzielni i powinny by¢ podzielone w taki sposéb, aby unikna¢ przypadku, w kto-
rym jeden czlonek osiaga korzysci kosztem innych. Czlonkowie moga podjaé¢ decyzje o prze-
znaczeniu nadwyzki lub oszczednosci na: srodki rozwoju dzialalnosci spoétdzielni, srodki do
wspolnego uzytku, podzial miedzy czlonkéw proporcjonalnie do ich transakeji ze spétdzielnia.

5. Wszystkie spoldzielnie powinny gromadzi¢ $rodki na dziatalno$¢ oraz rozwdj demokracii
spolecznejigospodarczej spotdzielczosci.

6. Wszystkie organizacje spéldzielcze powinny aktywnie wspolpracowaé ze sobg w kazdej
mozliwej formie na szczeblu lokalnym, narodowym i mi¢dzynarodowym, w celu lepszego
zaspokojenia potrzeb swoich cztonkéw i srodowiska. (Za: H. Cioch, Zasady roczdelskie. . ., op. cit.,
s. 20-28; tenze, Prawo spitdzielze, op. cit., s. 32-33; R. Bierzanek, Prawo spildzieleze w garysie,
Warszawa 1984, s. 8-9).

Kolejne zmiany zostaly wprowadzone przez Migdzynarodowy Kongres Spétdzielezy, ktéry odbyt

si¢ w Manchesterze w 1995 r. Henryk Cioch wskazuje, iz tres¢ zasad roczdelskich ustanowionych na

Kongtresie w Manchesterze jest nastgpujaca: 1) dobrowolne i otwarte cztonkostwo, 2) demokra-

tyczna cztonkowska kontrola, 3) ekonomiczne uczestnictwo (wspélodpowiedzialno$é) cztonkéw,

4) autonomia 1 niezaleznos¢, 5) oswiata, szkolenie i informacja, 6) wspotpraca miedzy spotdziel-

niami, 7) troska o lokalng spoteczno$é. Na kongresie w Manchesterze przyjeto rowniez oficjalng

definicje spoéldzielni, ktora brzmi nastepujaco: Spdfdzielnia jest antonomicznym reszenien osob, kiore
gjednoczyly si¢ dobrowolnie celem zaspokojenia aspiragyi i potreb ekonomicznych, kulturalnych i sogjalnych poprzez
zatogenie wspolnego demokratyeznie zarzadzanego predsigbiorstwa. Za: H. Cioch, Zasady roczdelskie.. .,

op. cit., s. 28; tenze, Prawo spildzieleze. . ., op. cit.,s. 33.
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isocjalnych poprzez zalozenie wspolnego demo-
kratycznie zarzadzanego przedsiebiorstwa’. Na-
tomiast zgodnie z art. 6 Regulaminu MZS sp6l-
dzielnie sa oparte na nastepujacych warto$ciach:
samopomocy, samoodpowiedzialnosci, demo-
kracji, réwnosci i solidarnosci. Cztonkowie spot-
dzielni, majac w pamieci tradycje ich zalozycieli,
wierzg w etyczne wartosci: uczciwosé, otwartosc,
spoleczng odpowiedzialno$¢ i troske o innych.

Z kolei tres¢ art. 7 Regulaminu MZS" przedstawia

zasady roczdelskie, wyjasniajac jednoczesnie ich

znaczenie:

1. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonkos-
twa: spéldzielnie sq organizacjami dobrowol-
nymi, otwartymi dla wszystkich oséb, ktére sa
zdolne do korzystania z ich ustug i sktonne do
zaakceptowania odpowiedzialnosci wynika-
jacej z faktu czlonkostwa. W spéldzielniach
nie wystepuje dyskryminacja ze wzgledu na
pleé, dyskryminacja spoteczna, rasowa, poli-

2. Zasada demokratycznej kontroli cztonkow:
spoldzielnie sq demokratycznymi organizac-
jami kontrolowanymi przez swoich cztonkow,
ktorzy aktywnie uczestniczq w tworzeniu
polityki spéldzielni i podejmowaniu decyzji.
Mezczyzni 1 kobiety, stuzac jako wybrani
przedstawiciele, sq odpowiedzialni wobec
czlonkéw. Zardéwno spédldzielnie stopnia
podstawowego, jak i spoldzielnie spéldzielni
sq zorganizowane w sposob demokratyczny,
czlonkowie maja réwne prawa glosu, przy czy
w tych pierwszych obowiazuje zasada jeden
cztonek —jeden glos.

3. Zasada ekonomicznego uczestnictwa czton-
kow: czlonkowie uczestnicza w rownym stop-
niu w majatku spétdzielni 1 kontroluja go
w sposob demokratyczny. Co najmniej czes§é
majatku jest wspolna wlasnoscia spotdzielni.
Czlonkowie spoldzielni moga otrzymywaé
niewielkg kompensate za wniesienie do spot-

tyczna czy tez religijna. dzielni aktywéw, stanowiace warunek nabycia

10

W literaturze przedmiotu zwrécono uwage, ze aktualna definicja legalna spoldzielni zawarta
w ustawie prawo spoldzielcze odbiega od definicji spotdzielni przyjetej przez MZS (zob. H. Cioch,
Prawo spitdzieleze, op. cit., s. 33; tenze, Podstawowe zatozenia nowego prawa spotdzielezego opracowane przez;
Komisje Ekspertow przy Pregydencie RP Aleksandrze Kwasniewskim, ,,Rejent” 2004, nr 8, s. 11 i nast., ktory
proponuje nastepujaca definicje spdtdzielni: Spdldzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem
o gmiennym skladzie osobowym @ miennym funduszu ndgialowym nieograniczone liczby cxlonkdw, ktore
zrzeszyly sig w celu wspdlnego prowadzenia dziatalnosi gospodarczes dia gaspokajania swych dagert i potrzeb
ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych. Spitdzielnia prowadzi takse dziatalnosé spotecznag na rzecz swych
czlonkon, ich rodzin orag lokalnego Srodowiska spofecznego.

Tres$¢ art. 7 Regulaminu MZS cytowana iz extenso jest nastepujaca: The co-operative principles are
guidelines by which co-operatives put their values into practice. st Principle: 1oluntary and Open Membership.
Co-operatives are voluntary organisations, open to all persons able to use their services and willing to accept the
responsibilities of membership, without gender, social, racial, political or religious discrimination. 2nd Principle:
Democratic Menmber Control. Co-operatives are democratic organisations controlled by their members, who actively
participate in setting their policies and making decisions. Men and women serving as elected representatives are
accountable to the membership. In primary co-gperatives members bave equal voting rights (one member, one vote) and
co-operatives at other levels are also organised in a democratic manner. 3rd Principle: Member Economic
Participation. Members contribute equitably to, and democratically control, the capital of their co-gperative. At least
part of that capitalis usually the common property of the co-operative. Members usnally recezve limited compensation,
if amy, on capital subscribed as a condition of membership. Members allocate surpluses for any or all of the following
purposes: developing their co-operative, possibly by setting up reserves, part of which at least would be indivisible;
benefiting members in proportion to their transactions with the co-operative; and supporting other activities approved
by the membership. 4th Principle: Autonomy and Independence. Co-operatives are autonomous, self-help
organisations controlled by their members. If they enter into agreements with other organisations, including
governments, or raise capital from external sonrces, they do so on terms that ensure democratic control by their members
and maintain their co-operative antonomy. 5th Principle: Education, Training and Information. Co-operatives
provide education and training for their members, elected representatives, managers and employees so they can
contribute effectively to the development of  their co-operatives. They inform the general public — particularly young
people and opinion leaders — about the nature and benefits of co-operation. Gth Principle: Co-operation among
Co-operatives. Co-gperatives serve their members most effectively and strengthen the co-operative movement by working
together through local, national, regional and international structures. 7th Principle: Concern for Community.
Co-operatives work for the sustainable development of their communities through policies approved by their members.
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czlonkostwa. Czlonkowie decyduja o prze-
znaczeniu wytworzonej przez spoldzielnie
nadwyzki bilansowej na nastgpujace cele:
utworzenie rezerwy finansowej z przeznacze-
niem na rozwdj spéldzielni, ktérej czesé be-
dzie niepodzielna miedzy czlonkami, wyplata
na rzecz czltonkéw spoldzielni proporcjo-
nalnie do ilosci ich transakcji dokonywanych
ze spoldzielnia, przeznaczenie nadwyzki
bilansowej na inne cele, na ktérych realizacje
czlonkowie wyrazajq zgode poprzez przysta-
pienie do spétdzielni.

4. Zasada autonomii i niezaleznosci: spéldziel-
nie sgq autonomicznymi, kontrolowanymi
przez czlonkdéw, organizacjami wzajemnej
pomocy. Zawarcie porozumief z innymi
organizacjami lub przedstawicielami wladzy
publicznej lub pozyskanie kapitatu ze Zrédet
zewnetrznych moze nastapi¢ tylko na warun-
kach zapewniajacych autonomi¢ spétdzielni
idemokratyczna kontrolg cztonkdw.

5. Zasada edukacji, szkolenia i informaciji: sp61-
dzielnie zapewniaja szkolenia dla swoich
czlonkow, wybranych przedstawicieli, mena-
dzeréw i pracownikéw, aby mogli oni przyczy-
ni¢ si¢ do ich rozwoju. Spétdzielnie informujq
opini¢ publiczna — w szczegdlnosci ludzi mto-
dych i lider6w opinii — o naturze spoldzielni
10 korzysciach, jakie przynosza.

6. Zasada wspolpracy miedzy spoldzielniami:
spotdzielnie stuzg swoim cztonkom w jak naj-
bardziej efektywny sposéb 1 wzmacniajg ruch
spoldzielczy poprzez wzajemna wspolprace
w ramach struktur lokalnych, regionalnych,
krajowych i migdzynarodowych.

7. Zasada troski o spolecznosé: spotdzielnie pra-
Cujg Na rzecz zrOwnowazonego roZwoju swo-
jej spolecznosdci, realizujac polityke aprobo-
wang przez cztonkéw'

Spoéldzielnie sa jedynymi na $wiecie
przedsigbiorcami o uzgodnionych, migdzynaro-
dowych zasadach funkcjonowania”. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze definicja spotdzielni, wartosci
spoldzielcze oraz zasady roczdelskie nie stanowig
norm prawnych. Nie s normami prawa miedzy-
narodowego ani umowami miedzynarodowymi
w rozumieniu prawa polskiego i miedzynarodo-
wego prawa publicznego. Normy stanowione
przez MZS nie maja charakteru powszechnie
obowigzujacego oraz nie bedac normami praw-
nymi, nie s3 obwarowane sankcja przymusu pan-
stwowego. Stad tez nalezy przyjac, ze sa one not-
mami postgpowania wewnatrzorganizacyjnego.
Wyrézniaja jednoczesdnie spotdzielnie sposrod in-
nych organizacji spolecznych i gospodarczych ty-
pu korporacyjnego i zakladowego. Jedyna za$
sankcja, mozliwa do zastosowania w przypadku
nieprzestrzegania tych zasad, jest usunigcie okres-
lonej organizacji spéldzielczej z MZS. Podobny
charakter maja uchwaly podejmowane przez
walne zgromadzenie MZS lub walne zgroma-
dzenia regionéw MZS". Uchwaly te moga do-
tyczy¢ kwestii wewnetrznych MZS lub moga sta-
nowi¢ rezolucje kierowane w stosunku do pafstw,
na ktérych terytorium dzialaja organizacje spot-
dzielcze, wskazujace na konieczno$é zmian nos-
matywnych w prawie wewnetrznym tych panstw.
Przykladem takiej rezolucji moze by¢ uchwala
negatywnie oceniajagca rozwigzania normatywne
przyjete w Polsce 1 w Turcji, ograniczajace

Szerzej na temat zasad roczdelskich zob. Guidance Notes to the Co-operative Principles, Bruksela 2015.
Uchwala proklamujaca Deklaracje Spotdzielczej Tozsamosci stanowila, iz w przypadku
wystapienia watpliwosci w interpretacii tresci tej Deklaracji nalezy zwréci€ sie ku jej zalacznikowi.
Zalacznik ten, autorstwa kanadyjskiego profesora historii lan’a Macpherson’a, wskazywal na
aprobowany przez MZS sposob interpretacii tresci Deklaracji Spotdzielczej Tozsamosci. W zwiaz-
ku ze zachodzacymi w spoleczenstwach, w miar¢ uplywu czasu, zmianami ekonomicznymi, spo-
tecznymi 1 technicznymi, Zgromadzenie Ogolne MZS zatwierdzilo w 2012 r. przywolywana po-
zycje jako wytyczne dotyczace praktycznego zastosowania zasad roczdelskich w spoteczenstwach
XXI w. Nie oznacza to jednak, ze zasady roczdelskie nie sa adekwatne do wspdlczesnej sytuacii na
$wiecie. Stosowanie zasad roczdelskich wymaga jednak ponownej oceny w $wietle zmian
gospodarczych, spolecznych, kulturowych, srodowiskowych i politycznych. Zob. J. Birchall [w:]
Co-operative Governance Fit to Build Resilience in the Face of Complexity, Bruksela 2015,s. 25-35.

Guidance Notes. ..., op. cit., s. 2, 30.

Strukture MZS tworza cztery regiony wyréznione ze wzgledu na zasieg terytorialny: [CA Africa,
ICA Americas, ICA Asia-Pacific, ICA Enrgpe. Ten ostatni z wymienionych regionow MZS tworzy
organizacja Co-gperatives Europe, zintegrowana z MZS (art. 2 Regulaminu MZS). Zaréwno w ramach
samego MZS, jak i jego regiondw, funkcjonuja nastepujace wladze (organy): walne zgromadzenie,
przewodniczacy, rada oraz dyrektor (zob. cz¢§¢ X Regulaminu MZS).
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samorzadno$c¢ i samodzielno$¢ spotdzielni dzia-
tajacych w tych krajach"'. Mozna wiec stwierdzi¢,
iz MZS tworzy normy wylacznie o charakterze
organizacyjnym, ktore wiaza tylko jego czlonkow,
niezaleznie od tego, jak glosowali nad dana
uchwala. Uchwaly sa wigzace réwniez dla tych
czlonkow, ktorzy glosowali przeciwko jej pod-
jeciu. W zakresie obowiazywania tych norm znaj-
duje wigc zastosowanie zasada majoryzacii, zgod-
nie z ktéra wola pojedynczego czlonka spéldziel-
ni podporzadkowana jest woli wigkszosci czton-
kéw spotdzielni'”.

Spotdzielnia europejska w Swietle 1 zasady
roczdelskiej (dobrowolnos¢ i otwarte czton-
kostwo)

Przepis art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
SCE" wprowadza zasade numerus clansns pod-
miotéw uprawnionych do utworzenia spétdzielni
europejskiej, zaliczajac do nich osoby fizyczne,
spotki w rozumieniu przepisu art. 54 akapitu 2
TFUE" oraz osoby prawne prawa prywatnego
i publicznego, utworzone na podstawie przepi-
s6w prawa panstwa czlonkowskiego Unii Euro-
pejskiej (UE). Powstanie spoldzielni europejskiej
staje si¢ skuteczne w momencie dokonania kon-
stytutywnego wpisu w odpowiednim rejestrze
sagdowym, w Polsce w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS). Z tq tez chwilg spoltdzielnia na-
bywa osobowo§¢ prawng. Zastrzezona jest wigc
kontrola pafstwa nad tym, czy zachowane zostaly

wszystkie wymagania prawne niezbedne do
zalozenia spoldzielni europejskiej. Spotdzielnia
europejska powstaje zgodnie z systemem norma-
tywnym, stanowiacym jeden ze sposéb powsta-
wania os6b prawnych”. Wyjatek od tej zasady
stanowi powstanie spotdzielni europejskiej w wy-
niku przeksztalcenia spéldzielni krajowej, w kon-
sekwencji ktérego nie nastepuje powstanie nowej
osoby prawnej (art. 35 ust. 1 rozporzadzenia
SCE). Skutek prawny przeksztatcenia spéldzielni
w spoldzielni¢ europejska powstaje jednak w spo-
s6b charakterystyczny dla normatywnego sposo-
bu powstawania os6b prawnych. Zastrzezona jest
kontrola pafistwa nad tym, czy zachowane zostaty
wszystkie niezbedne wymagania prawne, zas po-
wstanie skutkéw prawnych uzaleznione jest od
konstytutywnego wpisu do odpowiedniego rejes-
tru. Regulacje prawne uzalezniajace powstanie
spoldzielni europejskiej od konstytutywnego
wpisu do rejestru (art. 11 ust. 1, art. 18 ust. 1, art.
31 ust. 1 rozporzadzenia SCE; art. 552 k.s.h”,
w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy o SCE™) nie
ograniczaja dobrowolnosci zrzeszania si¢ w spot-
dzielni. Nie wplywaja réwniez na samg mozli-
wo$¢ podijecia decyzji o zalozeniu spoétdzielni
europejskiej oraz jej urzeczywistnienie. Kontrola
panistwa nad zalozeniem spéldzielni europejskiej
ma na celu zweryfikowanie, czy czynnosci podej-
mowane przez zalozycieli nie prowadza do stwo-
rzenia organizacji niezgodnej z przewidzianym
przez przepisy prawa modelem normatywnym”.

14

Uchwata ta zostala podjeta przez zgromadzenie ogblne Co-operatives Eurgpew Warszawie, 3 kwietnia
2014 r. Poprzez te uchwale wyrazono stanowisko, iz o ile czym$ naturalnym sa zmiany wlegislacjach
spoldzielczych obowigzujacych w panstwach europejskich, to zmiany te nie moga prowadzi¢ do
ograniczenia samorzadnosci spotdzielni, tak jak ma to miejsce w Polsce i w Turcji. O ile uchwala ta
nie byta wprost skierowana do czlonkoéw MZS i jednoczesnie Co-gperatives Europe, to zawarto w niej
postulat o koniecznosci zachowania przez tych czlonkéw przymiotu samorzadnosci. Informacja
o podjeciu tej uchwaly znajduje si¢ pod adresem:

http:/ /www.krs.org.pl/index.php?option=comcontent&view=article&id=290&Itemid=500
[dostep: 03.02.2010].

Zob. A. Jedlinski, Cxlonkostwo w spitdzielezy. . ., op. cit.,s. 152, 248.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 t. w sprawie statutu spotdzielni
europejskiej, Dz.Urz. WE z 18 sierpnia 2003 1., 1.207/1.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska z dnia 13 grudnia 2007 1. (Dz.U. z 2009 r. nr 203 poz. 1569).

Zob. A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesei ogdlnej, Warszawa 2001, s. 205.
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.2013.1030 t.j. z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 22 lipca 20006 . o spéldzielni europejskiej (Dz.U.2016.7 t.j.).

W nauce prawa cywilnego przyjmuje si¢ powszechnie istnienie numerus clausus organizacii
korporacyjnych, ograniczony tylko do takich rodzajow, jakie przewiduja przepisy prawa. Wystepuje
tutaj inna sytuacji niz przewidziana przez ogélna zasade prawa zobowiazan, ktéremu nie jest znany
numerus clansus w zakresie prawa uméw. W odniesieniu do organizaciji korporacyjnych swoboda
umow obejmuje: utworzenie wybranego ich rodzaju, wstepowanie 1 przyjmowane do nich, ustalenie
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Przepisy rozporzadzenia SCE nie odno-
sza si¢ do zasady ,,otwartych drzwi” oraz zasady
dobrowolnos$ci przystapienia do spéldzielni
curopejskiej. W swietle prawa polskiego zasady te
wynikaja z regulacji przepisu art. 1 § 1 pr. Sp()l.zz,
zgodnie z ktérym spétdzielnia jest dobrowolnym
zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb™. Do-
browolnos¢ zrzeszania si¢ w spotdzielni stanowi
przejaw obowiazywania w prawie spoldzielczym
cywilnoprawnej zasady swobody uméw, wyrazo-
nej przez przepis art. 353" k.c.” Przepisy rozpo-
rzadzenia SCE nie ustanawiajg podmiotowych

ograniczen co do mozliwosci uzyskania czton-
kostwa w spéldzielni europejskiej, stanowiac, iz
czlonkostwo moga uzyska¢ osoby fizyczne
i prawne (art. 14 ust. 1 akapit 4 rozporzadzenia
SCE). Wylaczenie mozliwosci nabycia cztonkos-
twa w SCE przez pewna kategori¢ oséb lub przez
osoby charakteryzujace si¢ okreslonymi cechami
moze jednak nastapi¢ w statucie (art. 14 ust. 1
akapit 4 rozporzadzenia SCE). Ponadto statut
moze uzaleznia¢ uzyskanie czltonkostwa w spot-
dzielni europejskiej od spetnienia warunkéw
zwiazanych z przedmiotem jej dzialalno$ci”.

22

23

24

w granicach przewidzianych przez przepisy prawa, w umowie albo statucie, ich systemu organi-
zacyjnego 1 ukladu stosunkéw prawnych oraz rozwiazywanie organizacji. Zob. S. Grzybowski,
Prawo spéldzieleze w systemie porzadku prawnego, Warszawa 1976, s. 185-186. W przypadku prawa
spoltdzielczego mozna moéwi¢ o zakazie tworzenia spéldzielni, ktérych mozliwosé zatozenia nie
wynika nawet smplicite 7 przepiséw pr. spol. i przepiséw k.c. o zasadzie swobody uméw (art. 353’
k.c.). Przyktadem moze by¢ mozliwos¢ zalozenia spotdzielni uczniowskich, istniejaca, pomimo iz
utworzenie takich spéldzielni nie jest explicite przewidziane przez przepisy prawa. Mozliwosc
utworzenia takich spéldzielni byla natomiast explicite przewidziana w projekcie prezydenckim
ustawy o spéldzielniach z 2008 r. Projekt wraz z uzasadnieniem dostepny pod adresem:

http:/ /www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego /ustawy/ustawy-zgloszone/art,7,
ustawa-o-spoldzielniach-.html [dostep: 3.02.2016].

Zob. H. Cioch, Prawo spitdzieleze, op. cit., s. 189 inast.; Z. Niedbata, Spdfdzielnie 0sob prawnych i niektdre
szezegdine rodzaje spotdzielni w Swietle obowiazujace) ¢ projektowaney ustawy, ,,Ruch Prawny, Ekonomiczny
1Socjologiczny”” 2005, z. 3,s. 99 i nast.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 1. Prawo spoldzielcze (Dz.U. 2013.1443 t.j.).

Z zasady ,,otwartych drzwi” nie wynika jednak roszczenie o przyjecie do spotdzielni, ale ustawowy
zakaz zawierania w statucie spoldzielni postanowiefl ograniczajacych liczbe jej cztonkéw. Zob.
szerzej rozwazania zawarte w podrozdziale 3.2.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2014.121 tj. z pézn. zm.). K. Pietrzy-
kowski [w:] System prawa prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2012, s. 296;
tenze, Prawo spotdzielcze. Komentars do zmienionych przepisow, Warszawa 1995, s. 9. Zob. M. Goclowski,
Charakter prawny aktu glosowania a dopuszezalnosé oddania glosn przez petnomocnika, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2002, nr 7, s. 8. Na temat zasady swobody umoéw zob. A. Jedlinski, J. Medrzecka,
Zasada swobody umiw a waznos¢ czynnosel prawney, ,,Rejent” 2003, nr 5, s. 85; A. Stelmachowski, Zarys
teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 83-98; M. Safjan, Zasada swobody umow, ,,Patistwo i Prawo”
1993,nr 4.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na przepis art. 14 ust. 1 akapitu 2 rozporzadzenia SCE, na podstawie
ktérego mozliwe jest dopuszczenie w spéldzielni europejskiej cztonkostwa cztonkdw — inwesto-
réw. Pojecie czlonkéw — inwestorow odnosi si¢ do 0sob, ktore nie zamierzaja ani wytwarzac
towardw lub korzystaé z towaréw oferowanych przez SCE, ani §wiadczy¢ wzgledem SCE ustug lub
korzysta¢ z uslug przez nig oferowanych. Zakres przystugujacych tym cztonkom uprawnien jest
okreslony przez rozporzadzenie SCE jedynie w sposob negatywny, co oznacza, ze wskazane jest
expressis verbis, jakie uprawnienia im nie przysluguja. Poniewaz mozliwos¢ zawarcia w statucie SCE
postanowieni przewidujacych uczestnictwo czlonkéw — inwestoréw uzalezniona jest od istnienia
stosownych regulacji prawnych obowiazujacych w panstwie siedziby statutowej SCE, wydaje si¢, ze
uprawnienia im przystugujace réwniez beda zalezne od tych regulacji. W konsekwencji cztonkowie
— inwestorzy moga mie¢ rézne uprawnienia w réznych panstwach czlonkowskich UE. Poniewaz
prawo polskie nie zna kategorii czlonkéw — inwestorow spoltdzielni, w spotdzielni europejskiej
z siedziba statutowa w RP nie moga oni wystepowaé. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wydaje si¢, iz
prawo pafstwa czlonkowskiego UE powinno przewidywaé istnienie sposobu uczestnictwa
w spoldzielni, ktory nie bylby sprzeczny z norma wyrazona przez przepis art. 14 ust. 2 akapitu 2
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Poza statutowymi ograniczeniami cztonkostwa
w spoldzielni europejskiej mozliwe jest réwniez
wystapienie ustawowego ograniczenia nabycia
czlonkostwa, ktére moze mie¢ miejsce, jezeli
spoldzielnia europejska bedzie jednoczesnie
spoldzielnia socjalna, spotdzielnia pracy, rolnicza
spoldzielnia produkcyjna lub spoldzielcza kasa
oszczedno$ciowo-kredytowa. Wskazane przy-
padki ograniczenia mozliwosci nabycia czlonko-
stwa w spoldzielni europejskiej wynikaja z celu
spotdzielni i sa akceptowalne w Swietle pierwszej
z zasad roczdelskich.

Przepisy rozporzadzenia SCE nie na-
ruszaja rowniez wyrazonej przez pierwsza zasade
roczdelska swobody czlonka do wystapienia ze
spotdzielni. Cztonek ma prawo wystapic ze spo6t-
dzielni europejskiej za wypowiedzeniem™. Jezeli
statut spotdzielni europejskiej tak stanowi, czto-
nek moze zby¢ wszystkie objete udziaty, co row-
niez prowadzi do ustania jego czlonkostwa
w spotdzielni”. Innymi sposobami ustania czton-
kostwa w spo6tdzielni europejskiej, niezwiazanymi
z przystugujaca czlonkowi swoboda wystapienia
ze spoldzielni, sa: Smieré cztonka, likwidacja lub

26

rozporzadzenia SCE, za$§ nie jest konieczne, aby bezposrednio wyrdznialo typ czlonkéw —
inwestoréw. Dla przykladu, finska ustawa prawo o spotdzielczosci, ogltoszona w Helsinkach dnia
28 grudnia 2001 r. (Zob. Prawo o spitdzielezosei ogloszone w Helsinkach 28 grudnia 2001 1., Warszawa
2002) przewiduje mozliwos¢ wydawania osobom innym niz czlonkowie spétdzielni udziatéw
dodatkowych lub udzialéw inwestycyjnych, z ktérymi nie jest zwiazane prawo do korzystania
z ustug spétdzielni.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 4 tiretu 5 rozporzadzenia SCE statut spoldzielni europejskiej
powinien okresla¢ warunki i procedure wypowiedzenia stosunku czlonkostwa. Wydaje sig, ze cho-
dzi w tym przypadku w szczegblnosci o termin i okres wypowiedzenia, przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze inne warunki wypowiedzenia stosunku czltonkostwa w spéldzielni europejskiej, w szczegdlnosci
ograniczajace mozliwos$¢ jego wypowiedzenia ze wzgledu na stosunki majatkowe wiazace
spoldzielnie z jej cztonkiem, moga by¢ uznane za naruszajace pierwsza zasade roczdelska. Przepisy
rozporzadzenia SCE wskazujq na termin i okres wypowiedzenia stosunku cztonkostwa w sp6t-
dzielni jedynie w przypadku, gdy wypowiedzenie takie nastepuje w zwiazku ze zmiana statutu, w wy-
niku ktérej wprowadzono nowe obowiazki w zakresie platnosci lub innych §wiadczen (art. 15 ust. 2
pktirozporzadzenia SCE), znaczaco rozszerzono istniejace obowigzki cztonkow (art. 15 ust. 2 pkt
il rozporzadzenia SCE) lub wydtuzono okres wypowiedzenia czlonkostwa do ponad 5 lat (art. 15
ust. 2 pktiii rozporzadzenia SCE). W przypadku podjecia przez walne zgromadzenie takiej uchwaly
o zmianie statutu czlonkowie, ktorzy glosowali przeciwko jej podjeciu, moga wypowiedzie¢
stosunek cztonkostwa w spéldzielni europejskiej w terminie dwoch miesiecy od podjecia uchwaly
przez walne zgromadzenie. W takim przypadku stosunek czlonkostwa ustaje z koficem roku
obrotowego, w ktérym nastapito jego wypowiedzenie (art. 15 ust. 2 pkt i oraz ii rozporzadzenia
SCE) albo z uplywem okresu wypowiedzenia przewidzianego przed zmiana statutu (art. 15 ust. 2
pktiii rozporzadzenia SCE).

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 11 rozporzadzenia SCE, w mysl warunkow przewidzianych w sta-
tucie spoldzielni europejskiej, odstapienie (nieodplatne) lub zbycie (odplatne) udzialu na rzecz
innego cztonka spoéldzielni europejskiej lub osoby przystepujacej do spdétdzielni europejskiej
wymaga zgody walnego zgromadzenia lub organu zarzadzajacego badZ organu administrujacego.
Zbycie lub odstapienie udziatu przez cztonka spoétdzielni europejskiej realizowane jest przez niego
w ramach swobody uméw (art. 353" k.c.). Postanowienia statutu spéldzielni europejskiej nie moga
ograniczaé tej swobody, ale zalezne jest od nich, czy w przypadku konkretnej spéldzielni
europejskiej czlonek moze odplatnie lub nieodplatne zbywac udzialy. Postanowieniom takim
czlonek spotdzielni poddaje sig, nabywajac czlonkostwo w spéldzielni europejskiej. W ramach
niniejszych rozwazan wypada takze zaznaczy¢, iz w przypadku innych niz spétdzielnia europejska
wyréznionych przez prawo polskie spéldzielni nie ma mozliwosci nieodplatnego lub odplatnego
zbycia udzialu zadeklarowanego przez cztonka (Zob. R. Bierzanek, Prawo spildzieleze. .., op. cit.,
s. 131). Poza tym nalezy wskaza¢, ze samo nabycie udziatu przez osobe przystepujaca do spéldzielni
curopejskiej nie powoduje powstania miedzy taka osoba a spéldzielnia europejska stosunku
czlonkostwa. Powoduje jednak postanie roszczenia o przyjecie do spéldzielni europejskiej (zob.
rozdzial VI). Mozliwo$¢ nabycia udzialu skladajacego si¢ na kapital zakladowy spéldzielni
europejskiej nie powoduje sytuacji, jaka wystgpuje w spétkach kapitatowych, w ktorych prawo
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upadlos¢ osoby prawnej bedacej cztonkiem, wy-
kluczenie cztonka, a takze wykreslenie go z listy
czlonkow™.

Spoétdzielnia europejska w $wietle 2 zasady
roczdelskiej (demokratyczna kontrola czton-
kow)

Struktura organéw spoldzielni europej-
skiej regulowana jest przez przepisy, z szeregu
ktorych wynikaja normy prawne o charakterze
semiimperatywnym” (art. 36, art. 42 ust. 3 zd. 1,
art. 45 ust. 1, art. 55, art. 57, art. 59 rozporza-
dzenia SCE) i dyspozytywnym” (art. 39 ust. 2 zd.
2, art. 42 ust. 3 zd. 2, art. 50, art. 64 ust. 4 roz-
porzadzenia SCE). Zgodnie z przepisem art. 36
rozporzadzenia SCE organami spo6tdzielni euro-
pejskiej sa: walne zgromadzenie oraz, w zaleznos-
ci od postanowien statutu, organ administrujacy
(rada administrujaca) albo organ nadzorczy (rada
nadzorcza) 1 organ zarzadzajacy (zarzad). Norma
prawna wyrazona przez przepis art. 36 rozporza-
dzenia SCE ma charakter semiimperatywny.

Norma ta naklada obowigzek wyboru jednego
z dwéch alternatywnych systeméw organow: sys-
temu monistycznego 1 systemu dualistycznego.
W konkretnym przypadku statut spétdzielni
europejskiej powinien wskazywac przyjety przez
nia system organow. W ramach pierwszego ze
wskazanych systemow wyrdznia si¢ jeden organ
administrujacy (rada administrujaca). Natomiast
w ramach drugiego z nich nalezy wyr6zni¢ organ
zarzadzajacy (zarzad) oraz organ nadzorczy (rada
nadzorcza), ktorym normy prawne przyznaja
odmienne uprawnienia. Normy prawne regulu-
jace funkcjonowanie walnego zgromadzenia
znajduja zastosowanie zaréwno w przypadku
wyboru w statucie spéldzielni europejskiej syste-
mu dualistycznego, jak i monistycznego. W spot-
dzielni europejskiej ma wigc miejsce rozdzielenie
réznego rodzaju uprawnient pomigdzy odrebne
organy’. Najwyzsza wladze w tej organizacji
stanowi walne zgromadzenie cztonkéw, ktére
uprawnione jest do podejmowania uchwal
w sprawach okres§lonych przez przepisy

28

29

30

31

podmiotowe do udziatu (akeji) jest tozsame z prawem czlonkostwa w spolce, za$ zbycie udziatu
(akeji) powoduje utrate cztonkostwa w spélce przez dotychczasowego wspodlnika 1 nabycie
czlonkostwa w spolce przez nabywce udziatu (akeji). W tym temacie zob. W. Popiotek, Akga —
prawo podmiotowe, Warszawa, 2010.

Podstawe do wykreslenia cztonka z listy cztonkow spétdzielni stanowi przepis art. 15 ust. 1 tiretu 7
rozporzadzenia SCE w zw. z przepisem art. 24 § 3 pr. spol. Zgodnie z pierwszym z przywolanych
przepisow ustanie cztonkostwa w spotdzielni europejskiej nastepuje w kazdym innym przypadku
niz wymienione w przepisie art. 15 ust. 1 tirecie 1-6 rozporzadzenia SCE, przewidzianym przez
statut lub przez odnoszace si¢ do spotdzielni przepisy prawa padstwa czlonkowskiego siedziby
statutowej spoldzielni europejskiej. Takim przepisem jest przepis art. 24 § 3 pr. spol., zgodnie
z ktérym cztonek niewykonujacy obowiazkéw statutowych z przyczyn przez niego niezawinionych
moze by¢ wykreslony z rejestru spotdzielni. Statut okresla przyczyny wykreslenia. Nalezy takze
zauwazy¢, iz przepis art. 14 ust. 4 rozporzadzenia SCE postuguje si¢ pojeciem ,,listy cztonkéw”,
wskazujac, ze taka liste, uporzadkowana wedle kolejnosci alfabetycznej, prowadzi si¢ w siedzibie
statutowej SCE. Z tego powodu, w przypadku spétdzielni europejskiej, nalezy méwic o wykresleniu
czlonka z listy cztonkow, a nie, zgodnie z art. 24 § 3 pr. spél., o wykresleniu cztonka z rejestru
czlonkow.

Normy semiimperatywne charakteryzuja si¢ tym, ze w przeciwienstwie do norm dyspozytywnych
nie pozostawiaja pelnej swobody ksztaltowania tresci stosunkéw prawnych oraz, w przeci-
wiefistwie do norm imperatywnych, nie uchylaja na danym odcinku tej swobody, ale t¢ swobodg
ograniczaja. M. Piotrowski, Normzy imperatywne i dyspogytywne, Warszawa — Poznan 1990, s. 23.

Normy dyspozytywne znajduja zastosowanie jedynie w przypadku, gdy strony nie uregulowaly
danego stosunku prawnego w sposéb odmiennych od ich dyspozycji Na temat normy dyspo-
zytywnej zob. Z. Radwanski, M. Zieliiski [w:] System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna,
pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 375-383.

Wskazuje si¢, ze z drugiej zasady roczdelskiej wynika obowigzek rozdzielenia poszczegdlnych
uprawnied pomiedzy organy spéldzielni, co stanowi ceche charakterystyczna dla organizacji
opartych na systemie demokratycznym. Zob. J. Drapei [w:] Guidance Notes. .., op. cit., s. 15. W te-
macie rozdzialu uprawnien organdéw korporacji ze wzgledu na charakter czynnosci przez nie
dokonywanych zob. A. Opalski, Pojecie organu osoby prawney, ,,Paistwo i Prawo” 2009, nr 1's. 18—19.

Nr 2 (75) lato 2017

Pienigdze i Wiegz 95



BADANIA - OPINIE - POGLADY

rozporzadzenia SCE, przepisy przyjete w celu
implementacji dyrektywy SCE” oraz przepisy
prawa panstwa siedziby spotdzielni europejskiej,
ktore znajduja zastosowanie do spoétdzielni utwo-
rzonych zgodnie z tym prawem, a takze przez
postanowienia statutu spoéldzielni europejskiej,
w zakresie, w jakim zezwalaja na to przepisy po-
wszechnie obowigzujacych aktéw normatyw-
nych.

Z przepisow rozporzadzenia SCE doty-
czacych zarzadu, rady nadzorczej i rady adminis-
trujacej wynikaja normy prawne zgodne z druga
zasada roczdelska. Normy te zastrzegaja kontrole
czlonkow spotdzielni europejskiej nad skladem
rady administrujacej, zarzadu i rady nadzorczej,
ktora polega na mozliwos¢ powolania i odwola-
nia czlonkéw tych organéw”. W przypadku sys-
temu dualistycznego normy te ustanawiajg takze
zakaz jednoczesnego uczestnictwa w zarzadzie
i radzie nadzorczej (art. 37 ust. 3 rozporzadzenia

SCE)". Czlonkowie zarzadu, rady nadzorczej i ra-
dy administrujacej sprawuja swoje funkcje przez
okreslone kadencje. Czas kadencji, nie dluzszy
niz szes¢ lat, a takze ich maksymalna ilo§¢, powin-
ny by¢ okreslone w statucie spéldzielni europej-
skiej (art. 45 rozporzadzenia SCE).

Jako niezgodne z druga zasada roczdel-
skq nalezy natomiast okresli¢ wynikajace z przepi-
séw rozporzadzenia SCE normy prawne doty-
czace liczby gloséw przystugujacych czlonkom
na walnym zgromadzeniu”. Zgodnie z druga za-
sadq roczdelska tylko w spoldzielniach osob
prawnych mozliwe jest odstapienie od zasady je-
den czlonek — jeden glos, o czym przesadza de-
cyzja samej spéldzielni, wyrazona w formie uch-
waly walnego zgromadzenia. Forme konstrukeyj-
ng spoldzielni europejskiej moga natomiast przy-
ja¢ wylacznie spoldzielnie stopnia podstawowe-
20", Co do zasady, kazdemu czlonkowi spol-
dzielni europejskiej przystuguje na walnym

32

33

34
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Dyrektywa Rady Nr 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 t. uzupelniajaca statut spétdzielni europej-
skiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikéw (Dz.Urz. UE z 18 sierpnia 2003 1., 1.207 /1).
Zob. przepisy art. 42 ust. 3, at. 37 ust. 2 akapitu 112, art. 39 ust. 1 rozporzadzenia SCE oraz przepisy
art. 15ust. 112 ustawy o SCE.

Wryjatek od tej zasady nie wystepuje réwniez wtedy, gdy rada nadzorcza wyznacza na okreslony czas
jednego ze swoich cztonkéw do wykonywania obowiazkéw czlonka zarzadu, w sytuacji w ktorej
sklad zarzadu jest niepetny. W czasie, w ktérym czlonek rady nadzorczej wykonuje obowiazki
czlonka zarzadu jego funkcja jako czlonka rady nadzorczej ulega zawieszeniu. Czlonek rady
nadzorczej moze by¢ wyznaczony do czasowego wykonywania obowigzkow czlonka zarzadu na
okres nie dtuzszy niz trzy miesiace (art. 37 ust. 3 rozporzadzenia SCE w zw. z art. 16 ustawy o SCE).
Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 59 ust. 2 akapitu 1, 21 3 rozporzadzenia SCE
przyznanie czlonkom wickszej liczby gloséw niz jeden, moze nastapi¢ jezeli prawo panistwa
czlonkowskiego siedziby statutowej spéldzielni europejskiej na to pozwala. Zgodnie z przepisem
art. 36 § 3 pr. spél. kazdy czlonek spétdzielni ma jeden glos bez wzgledu na ilo$é posiadanych
udzialéw. Inne zasady ustalania liczby gloséw moga zostaé przyjete przez statut spéldzielni,
ktorych czlonkami moga by¢ wylacznie osoby prawne. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze w przypadku
spoldzielni europejskiej podlegajacej prawu polskiemu zasady ustalania liczby gloséw okres§lone
przez przepisy art. 59 ust. 2 akapitu 1, 21 3 rozporzadzenia SCE moglyby by¢ przyjete jedynie, jezeli
czlonkami takiej spétdzielni bylyby wylacznie osoby prawne. Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze
przepisy art. 59 ust. 2 akapitu 1, 2 i 3 rozporzadzenia SCE ograniczaja mozliwe do przyjecia
w statucie spotdzielni europejskiej sposoby ustalania liczby gltoséw jedynie do przypadkéw w nich
wskazanych. Tworza one tym samym numerus clausus mozliwych do przyznania przez postanowienia
statutu uprawnienl dotyczacych liczby gloséw.

Pojecie spéldzielni stopnia podstawowego nalezy przeciwstawi¢ pojeciu spoldzielni drugiego
stopnia. Drugim z tych pojec¢ okresla si¢ zwigzki spoldzielcze (art. 240 § 1 pr. spol.) oraz zwiazki
gospodarcze (art. 243 § 1 pr. spol.), jakie moga zaklada¢ oraz do ktérych moga przystepowac
spoldzielnie stopnia podstawowego. Zwiazki rewizyjne i zwiazki gospodarcze nie sa spotdzielniami
w $cistym tego stowa znaczeniu, ale zaliczaja si¢ — obok spoétdzielni — do szerszej kategorii tzw.
organizacji spéldzielczych. Stanowia tzw. spéldzielnie drugiego stopnia (tj. spoélidzielnie
spotdzielni). Konsekwencja takiego usytuowania zwiazkéw spoétdzielczych w systemie organizacii
spoldzielczosci jest przyjecie jako zasady odpowiedniego zastosowania do nich w sprawach
nieuregulowanych odrebnie — aczkolwiek z okreslonymi wyjatkami — przepiséw prawa
spoldzielczego dotyczacych spéldzielni. Zasada ta, ktéra znalazta wyraz w przepisie art. 257 prawa
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zgromadzeniu jeden glos. Od tej zasady mozliwe
sq jednak wyjatki okreslone przez przepisy roz-
porzadzenia SCE, konstytuowane przez postano-
wienia statutu spotdzielni europejskiej. Wyjatki te
polegaja na uzaleznieniu liczby przystugujacych
czlonkowi na walnym zgromadzeniu gloséw od
wielko$cijego zaangazowania w dziatalnosé spot-
dzielni europejskiej. W rozumieniu przepiséw art.
59 ust. 2 akapitu 21 3 rozporzadzenia SCE za takie
zaangazowanie moze by¢ uznane objecie okreslo-
nej ilosci udziatéw w kapitale zakladowym spot-
dzielni europejskiej. Przepisy art. 59 ust. 2 akapitu
1, 21 3 rozporzadzenia SCE dopuszczaja takze

inne sposoby zaangazowania w dzialalno$¢ spot-
dzielni europejskiej, nie wskazujac jednak ani ex-
Pplicite, ani tez implicite, na czym takie zaangazowa-
nie ma polega¢. Wydaje si¢ wigc, ze takim zaanga-
zowaniem moze by¢ kazda, dokonywana zgodne
z powszechnie obowiazujacymi normami praw-
nymi, czynno$¢ prawna lub faktyczna, podejmo-
wana w ramach funkcjonowania spoldzielni
europejskiej’ .

W $wietle drugiej zasady roczdelskiej
watpliwosci budzi¢ moze takze przyznanie szcze-
go6lnych uprawnien czlonkom bedacym jedno-
czesnie uzytkownikami”, w zakresie uczestnictwa

37

38

spoldzielczego, jako zawarta w akcie prawnym o charakterze podstawowym (wiodacym) dla
organizacji i dziatalnosci spéldzielczosci, moze by¢ rozciagnicta takze na inne przepisy dotyczace
spoldzielni, znajdujace si¢ poza ustawa — prawo spdldzielcze, jezeli przepisy te nadaja si¢ do
odpowiedniego zastosowania do zwiazkéw spotdzielczych. Tak: uzasadnienie uchwaly 7 sedziow
SN z dnia 13 maja 1992 r., II1 CZP 31/92, OSNC, nr 9 poz. 146. Wypada zaznaczy¢, ze sytuacji,
w ktorej spotdzielnie stopnia podstawowego zakladaja zwiazek rewizyjny lub zwiazek gospodarczy
nie nalezy utozsamiaé z sytuacja, w ktorej spéldzielnie stopnia podstawowego, na podstawie
przepisu art. 6 § 2 pr. spol., zakladaja spotdzielni¢ stopnia podstawowego. W wyniku powstania
SCE, ktérej zalozycielami beda wylacznie spotki w rozumieniu przepisu art. 54 ust. 2 akapitu 2
TFUE (art. 2 ust. 1 tiret 3 rozporzadzenia SCE) nie wystapi zatozenie spotdzielni drugiego stopnia.
Zob. takze Z. Niedbala, Spdfdzielnie osob prawnych..., op. cit., s. 94-95. Obok spéldzielni drugiego
stopnia powstajacych w wyniku zalozenia ich przez spéldzielnie stopnia podstawowego, nalezy
wyrézni¢ spoéldzielnie drugiego stopnia utworzona przez ustawe — Krajows Spoéldzieleza Kasa
Oszczedno$ciowo-Kredytows (art. 41 ustawy z dnia 5 listopada 2009 1. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, Dz.U. 2013.1450 t,j.). Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach pojecia
spotdzielni drugiego stopnia nie mozna kwalifikowaé Krajowej Rady Spétdzielczej. Krajowa Rada
Spoéldzielcza jest ustawows osobg prawna i naczelnym organem samorzadu spotdzielczego (art. 259
§11259a § 1 pr. spél.). Pelni funkcje zwigzku rewizyjnego dla spéldzielni, ktére nie sa zrzeszone
w takim zwiazku (art. 259 § 3 pr. sp6l.). Nie oznacza to jednak, ze spoldzielnie takie sg zrzeszone
w Krajowej Radzie Spoltdzielczej. Ponadto Krajowa Rada Spéldzielcza realizuje szereg zadan
wskazanych w ustawach oraz zleconych przez Kongres Spétdzielczosci. (art. 259 § 2 pr. spol.).
Kongres Spotdzielczosci jest najwyzszym organem samorzadu spoldzielczego. Jest zwolywany co 4
lata przez Krajowa Rade Spéldzielcza (art. 258 pr. spol.). Kongres Spéldzielczosci dokonuje oceny
stanu spotdzielczosci w RP oraz warunkdw i mozliwosci jej rozwoju, uchwala statut Krajowej Rady
Spéldzielczej, zasady finansowania jej dzialalnosci przez organizacje spéltdzielcze, dokonuje
wyboru cztonkéw Rady oraz okresla zasady odwolywania jej cztonkéw (art. 258a pr. spot.).

Nalezy zauwazy¢, ze uzaleznienie liczby gloséw przystugujacych czltonkowi na walnym
zgromadzeniu od wielko$ci jego zaangazowania w dzialalno$¢ spotdzielni europejskiej, réwniez
w postaci lo$ci objetych udzialéw, moze prowadzi¢ do faworyzacji silniejszych gospodarczo
czlonkéw. Regulacje uprawniajace do wprowadzenia uprzywilejowania co do prawa glosu
umozliwiaja takim czlonkom wykorzystanie swojej pozycji gospodarczej dla przejecia kontroli nad
spotdzielnia europejska poprzez zmarginalizowanie mozliwosci pozostalych cztonkéw do
wywierania wplywu na decyzje podejmowane przez walne zgromadzenie. Rozwiazanie takie jest
charakterystyczne dla spélek kapitatowych, w przypadku ktérych objecie uprzywilejowanych pod
wzgledem liczby glosow udzialéw (art. 174 § 21 3 k.s.h.) lub akeji (art. 351 § 11 2 k.s.h.) moze
prowadzi¢ do uzyskania wickszosci glosow na zgromadzeniu wspolnikéw lub walnym zgroma-
dzeniu akcjonariuszy przez mniejsza ilos¢ wspolnikéw lub akcjonariuszy.

Pojecie ,,uzytkownik” wyrézniaja przepisy art. 14 ust. 1 akapitu 21 3, art. 39 ust. 3, art. 42 ust. 2, art.
59 ust. 3, art. 61 ust. 3 akapit 2 rozporzadzenia SCE. Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze wéréd cztonkow spoldzielni europejskiej mozliwe jest wyrdznienie ich okreslonej kategorii —
cztonkéw bedacych uzytkownikami. To, na podstawie jakich okolicznosci mozna wyrdznic cztonka
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w organach spéltdzielni europejskiej. Chodzi tu
przyznanie % liczby mandatéw w radzie
nadzorczej 1 radzie administrujacej spéldzielni
europejskiej cztonkom bedacym jednoczesnie
uzytkownikami (a contrario art. 39 ust. 3 1 art. 42
ust. 2 akapit 1 rozporzadzenia SCE). Rozwiazanie
to moze by¢ rozpatrywane jako naruszenie zasady
réwnego prawa glosu cztonkéw spoétdzielni.

Spoétdzielnia europejska w $wietle 3 zasady
roczdelskiej (ekonomiczne uczestnictwo
cztonkow)

Uczestnictwo cztonkéw spotdzielni
europejskiej w jej majatku nastepuje poprzez ob-
jecie udzialéw w jej kapitale zakladowym
(subskrybowanym), ktére moga by¢ pokryte
w sposob pieniezny lub rzeczowy (art. 3 ust. 415
rozporzadzenia SCE). Przepis art. 4 ust. 7 roz-
porzadzenia SCE stanowi, iz statut spéldzielni
curopejskiej powinien okresla¢ minimalna liczbe
udziatow, jaka powinna zosta¢ objeta w kapitale
zakladowym w celu uzyskania czlonkostwa
w spoldzielni europejskiej. Jednakze, zgodnie
z przepisem art. 14 ust. 2 rozporzadzenia SCE,
statut spoldzielni europejskiej moze uzalezniac
uzyskanie czlonkostwa w spoldzielni europej-
skiej od innych warunkéw niz uzyskanie zgody
organu zarzadzajacego lub administrujacego
spotdzielni europejskiej, w szczegdlnosci od po-

krycia minimalnego udzialu w kapitale zaktado-
wym. A contrario nalezy wigc stwierdzié, ze
mozliwe jest nabycie cztonkostwa w spoldzielni
europejskiej bez koniecznosci objecia udziatu
w kapitale zaktadowym. Nie oznacza to jednak, ze
spoldzielnia europejska jest spoldzielnia bez-
udzialowa”, gdyz zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1
rozporzadzenia SCE spéldzielnia europejska
posiada podzielony na udzialy kapital zaktadowy.
Zprzepisow art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1iust. 2 tiretu
1 rozporzadzenia SCE wynika, iz jednoczesnie
cztonkami spéldzielni europejskiej moga by¢
osoby, ktore objely udzial w kapitale zaktadowym
(wynoszacym co najmniej 30 000,00 euro)
spoltdzielni, jak i takie, ktére nie dokonaly
czynnosci prawnych wywolujacych taki skutek.
Udzialy moga by¢ obejmowane w zamian za
wklady pienigzne albo niepienigzne. Nie mozna
ich obja¢ w zamian za zobowiazanie si¢ do wy-
konania pracy lub §wiadczenia ustug;

Kapital zakladowy, w rozumieniu ra-
chunkowym, tworzy kapital wlasny spétdzielni
europejskiej (art. 36 ust. 1 ustawy o rachunko-
wosci)". W rozumieniu cywilnoprawnym majatek
skladajacy si¢ na kapital zakladowy spoldzielni
europejskiej stanowl jej wlasno§é. Natomiast
w rozumieniu ekonomicznym majatek spol-
dzielni stanowi wlasnosc¢ jej cztonkdw. W prawie
polskim zasade t¢ wyraza przepis art. 3 pr. spot.,

39

40

uzytkownika, wynika a contrario z tresci przepisu art. 14 ust. 1 akapitu 2 rozporzadzenia SCE.
Zastosowanie dyrektywy wykladni z przeciwienstwa prowadzi do wniosku, ze za uzytkownikow
nalezy uznac osoby, ktére uczestnicza w dziatalnosci prowadzonej przez spotdzielnie europejska
poprzez wytwarzanie towarow lub §wiadczenie uslug oraz korzystaja z towarow produkowanych
iustug $wiadczonych przez spétdzielni¢ europejska w ramach prowadzonej przez nia dziatalnosci.
Do takiego wniosku prowadzi réwniez zastosowanie wyktadni komparatystycznej (poréwnawczej)
réznych wersji jezykowych tekstu rozporzadzenia SCE (zob. w szczegdlnosci angielska, francuska,
hiszpaniska i niemiecka wersje¢ jezykowa rozporzadzenia SCE; na temat wykladni komparatys-
tycznej zob. L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2010, s. 304). Wypelnienie przez czlonka
spoldzielni europejskiej takich przestanek powoduje, Ze ex /ege staje si¢ on cztonkiem bedacym uzyt-
kownikiem. Majac na uwadze tres¢ przepiséw rozporzadzenia SCE, wydaje sie, ze za wytwarzanie
i korzystanie z towaréw oraz §wiadczenie 1 korzystanie z ustug moze by¢ w szczegdlnosci uznane
zawieranie takich uméw, jak umowy wskazane expressis verbis w przepisie art. 1 ust. 3 rozporzadzenia
SCE, awi¢c uméw o dostawe towardw, Swiadczenie ustug, wykonywanie pracy w ramach czynnosci,
ktérych dokonuje lub ktérych dokonanie zleca spétdzielnia europejska (zob. podrozdzial 3.3.).
Jednoczednie nalezy odstapi¢ od literalnego znaczenia przepisu art. 14 ust. 1 akapitu 2 rozpo-
rzadzenia SCE, prowadzacego do wniosku, ze za uzytkownikow nalezy uznac osoby, ktére zamie-
rzaja wykonywac takie czynnosci. Przystapienie do ich realizacji wymaga bowiem zlozenia o$wiad-
czenia woli, chocby wyrazonego per facta concludentia.

Zob. R. Bierzanek, Prawo spitdzieleze. . ., op. cit.,s. 130.

Na temat kapitalu wlasnego w spéldzielniach na swiecie zob. D. Grace, L. Tangwall, Alternative
Sources of Capital for Credit Unions. International Examples, Madison 2009.
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zgodnie z ktoérym Majqtek spildzielni stanowi
prywatng wlasnosé jej cxtonkin' . Od momentu usta-
nia stosunku czlonkostwa w spo6tdzielni europej-
skiej bylemu cztonkowi przystuguje roszczenie
o zwrot §rodkow majatkowych wniesionych na
pokrycie udzialéw, ewentualnie pomniejszonych
o wartosci przeznaczone na pokrycie zobowiazan
spoldzielni europejskiej (art. 16 ust. 1 rozporza-
dzenia SCE).

Nadwyzka bilansowa” sp6ldzielni euro-
pejskiej powinna by¢ w pierwszej kolejnosci prze-
kazana na fundusz zasobowy spé1dzielni europej-
skiej. Obowigzek taki wynika z przepisu art. 65
ust. 2 akapitu 2 rozporzadzenia SCE, w ktérym
prawodawca europejski postuguje si¢ pojeciem
wustawowej rezerwy”’. Chodzi w tym przypadku
o nakazanie dokonywania odpiséw od nadwyzki
bilansowej w celu zatrzymania jej czesci w spol-
dzielni europejskiej, a wigc o utworzenie obligato-
ryjnej rezerwy . Przepis art. 65 ust. 2 rozporza-
dzenia SCE nakazuje utworzenie takiej rezerwy ze
srodkéw, jakie nie powinny by¢ wyplacone
czlonkom spoétdzielni europejskiej w przypadku
powstania nadwyzki bilansowej. Przepis ten nie

wskazuje jednak, w jaki sposob srodki te majq by¢
gromadzone. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze ma on
charakter blankietowy, nie stanowi samodzielnej
podstawy rozstrzygniecia w konkretnym przy-
padku”, za§ utworzenie wlasciwego funduszu
stanowi sprawe nieuregulowana w rozumieniu
przepisu art. 8 ust. 1 lit. ¢ tiretu 2 rozporzadzenia
SCE. Poniewaz ustawowa rezerwa powstaje z od-
pisow z cze$ci nadwyzki bilansowej, nalezy
stwierdzi¢, ze zastosowanie znajdzie przepis art.
78 § 1 pkt 2 pr. spol., nakazujacy utworzenie
w spoldzielni funduszu zasobowego. Obligato-
ryjna rezerwa gromadzona jest na funduszu
zasobowym poprzez dokonanie odpiséw z nad-
wyzki bilansowej w wysokosci 15 % tej nadwyzki.
Odpisy w takiej wysokosci powinny by¢ doko-
nywane co roku, dopoki wysoko$¢ funduszu za-
sobowego nie osiggnie wysokosci wplaconego
kapitatu zakladowego, okreslonego zgodnie
z przepisem art. 3 ust. 2 rozporzadzenia SCE (art.
65 ust. 2 rozporzadzenia SCE). Jezeli statut spo6t-
dzielni europejskiej nie stanowi inaczej, wysokos¢
takiego kapitatu wynosi 30 000,00 euro’.

41

42
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45

K. Pietrzykowski, Prawo spitdzieleze. . ., s. 23 1 nast. Autor ten wskazuje, Ze w nauce wyrdznia si¢ po-
jecie wlasno$ci w rozumieniu ekonomicznym, konstytucyjnym i prawnym. W rozumieniu ekono-
micznym wlasno$c jest stosunkiem powstajacym w zwiazku z korzystaniem przez okreslona osobe
z rezultatéw dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznie od istnienia uprawnien do takiego korzystania,
a takze z dysponowaniem czynnikami produkcji, przez co nalezy rozumie¢ bezposredni lub
posredni udzial w podejmowaniu istotnych decyzji dotyczacych zarzadzania czynnikami produkciji.
Przedmiotem wiasnosci w rozumieniu eckonomicznym sa przede wszystkim czynniki produkcii.
Natomiast podmiotem wlasnosci sa ludzie: pojedyncze osoby, rodziny, grupy oséb, spotecznosci
lokalne, spoteczenistwo jako calos¢, co oznacza, ze w znaczeniu ekonomicznym podmiotami wias-
nosci nie sg osoby prawne. W rozumieniu konstytucyjnym pojecie wlasnosci obejmuje swoim za-
kresem wlasno$¢ w Scistym (cywilnoprawnym) znaczeniu, inne prawa rzeczowe, prawa obligacyjne
oraz prawa na dobrach niematerialnych. Wtasnoscig w znaczeniu konstytucyjnym jest wigc mienie
w rozumieniu przepisu art. 44 k.c. Z kolei wlasnoscia w rozumieniu cywilnoprawnym jest prawo
majatkowe, najsilniejsze 1 najpetniejsze prawo rzeczowe, zdefiniowane przez przepis art. 140 k.c.
Podmiotem wlasnosci w rozumieniu cywilnoprawnym jest spotdzielnia. Jej majatek jest oddzielony
od majatkéw osobistych jej czlonkéw. Natomiast przepis art. 3 pr. spot. odnosi si¢ do wlasnosci
w rozumieniu ekonomicznym.

W przepisach art. 65, art. 67 ust. 11 2 oraz art. 67 ust. 1 rozporzadzenia SCE prawodawca europejski
postuguje si¢ pojeciem ,,nadwyzki rocznej” nie wskazujac jednak po pomniejszeniu zysku z jakich
tytuléw mozna méwi¢ o nadwyzce. Zastosowanie znajdzie wigc przepis art. 75 pr. spél., zgodnie
z ktoérym zysk spoltdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy iinne obciazenia obowigzkowe
wynikajace z odrebnych przepiséw ustawowych, stanowi nadwyzke bilansowa.

Do takiego wniosku prowadzi tez zastosowanie wykladni komparatystycznej (porownawczej). Zob.
angielska, francuska i hiszpafniska wersje jezykows rozporzadzenia SCE. Na temat wyktadni kom-
paratystycznej zob. L. Morawski, Zasady. . ., op. cit., s. 304.

Zob. A. Jedlinski, Cxlonkostwo w spildzielezy. . ., op. cit.,s. 79.

Obowiazek dokonywania odpiséw na fundusz zasobowy, az nie osiagnie on wysokosci wplaconego
kapitatu zakladowego, odpowiada nalozonemu przez przepis art. 76 zd. 2 pr. spél. obowiazkowi
przeznaczenia co najmniej 5 % nadwyzki bilansowej na zwigckszenie funduszu zasobowego, jezeli
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Pozostala po dokonaniu odpisow na
fundusz zasobowy czes$¢ nadwyzki bilansowej,
pomniejszona o straty z lat poprzednich albo
powickszona o nadwyzki przeniesione z tych lat,
przeznaczana jest na cele okreslone w uchwale
walnego zgromadzenia (art. 67 ust.1 rozporza-
dzenia SCE). Statut spéldzielni europejskiej po-
winien okresla¢ zasady przeznaczania nadwyzek
bilansowych. (art. 65 ust. 1 rozporzadzenia SCE).
Uchwata walnego zgromadzenia w przedmiocie
przeznaczenia nadwyzki bilansowej powinna by¢
podjeta zgodnie z tymi zasadami (art. 67 ust. 2
rozporzadzenia SCE). Mozliwe jest réwniez
zawarcie w statucie postanowienia wykluczaja-
cego podzial nadwyzki bilansowej (art. 67 ust. 3
rozporzadzenia SCE). W takim przypadku
nadwyzka ta moze zostaé przeznaczona wylacz-
nie na inne cele niz jej podzial pomiedzy czton-
kéw spoldzielni europejskie;.

Spoétdzielnia europejska w Swietle 4 zasady
roczdelskiej (autonomia i niezaleznos$c¢)
Niezalezno$¢ 1 autonomiczno$é spol-
dzielni w rozumieniu prawnym zapewniona jest
przez ukonstytuowanie walnego zgromadzenia
jako najwyzszej wladzy spoldzielni, a takze po-
przez brak nadania organom wladzy publicznej
uprawnien kontrolnych 1 nadzorczych w stosun-
ku do spétdzielni. Nalezy wigce stwierdzié, ze ad-
resatem czwartej zasady roczdelskiej sq zaréwno
spoldzielnie, jak i ustawodawcy. Wyrazony przez
czwartg zasadg roczdelska postulat niezaleznosci
i autonomicznosci nalezy takze rozpatrywac
w rozumieniu ekonomicznym i spolecznym.
W ostatnim czasie na forum MZS toczy si¢
dyskusja na temat mozliwosci pozyskiwania przez

spoltdzielnie kapitalu. Chodzi w szczegolnosci
o wyznaczenie takiego sposobu pozyskiwania
przez spotdzielnie kapitatu, ktory nie wigzalby sie
z uzyskaniem przez osoby zapewniajace kapital
mozliwosci wywierania chociazby posredniego
wplywu na czlonkéw spéldzielni i jej organy™.
W takiej bowiem sytuacji decyzje podejmowane
przez cztonkéw spoldzielni i jej organy moglyby
zosta¢ uzaleznione od stosunku do nich oséb za-
pewniajacych spotdzielni kapital”. W zagranicz-
nej literaturze podkresla sig, ze dopoki spotdziel-
nie nie uzyskaja mozliwosci pozyskiwania ka-
pitatu w sposéb niezagrazajacy ich niezaleznosci
1 autonomii, postulat zawarty w czwartej zasadzie
roczdelskiej pozostanie niezrealizowany .

Spoétdzielnia europejska w Swietle 5 zasady
roczdelskiej (edukacja, szkolenie i infor-
macja)

Piata z zasad roczdelskich powinna by¢
przede wszystkim rozpatrywana w znaczeniu
ekonomicznym i spolecznym. Edukacja i szko-
lenie cztonkéw spotdzielni oraz pracujacych dla
nich przedstawicieli, menadzeréw i pracownikéw
ma na celu wzmocnienie pozycji gospodarczej
spoldzielni oraz wyjasnienie tym osobom celow,
dla ktérych realizacji spoldzielnie sq powolane,
a ktére wyrazone sa w Deklaracji Spotdzielczej
Tozsamosci. Podobny cel ma informowanie
spoleczenistwa o spéldzielniach oraz, w szerszym
rozumieniu, o ruchu spotdzielczym.

Realizacja przez spoldzielni¢ europejska
postulatow wynikajacych z piatej zasady roczdel-
skiej moze nastapi¢ poprzez dokonywanie przez
nig czynno$ci prawnych niezwiazanych bez-
posrednio z przedmiotem jej dzialalnosci

fundusz ten nie osiaga wysokosci wniesionych udzialéw obowiazkowych. Ustanowienie takiego
obowigzku ma na celu zachowanie réwnowagi pomiedzy dwoma podstawowymi funduszami
spoltdzielni: udzialowym i zasobowym. Nie jest jednak po uwage brany caly fundusz udziatowy, lecz
jedynie ta jego czes¢, ktéra powstala z wniesionych wkiadéw obowiazkowych. K. Pietrzykowski,
Prawo spétdzieleze. . ., op. cit., s. 106—107. Zastosowanie przepisu art. 76 zd. 2 pr. sp6l. jest wylaczone
w stosunku do spétdzielni europejskiej przez przepis art. 65 ust. 2 akapitu 2 rozporzadzenia SCE.

46

Statut spo6tdzielni europejskiej moze przewidywac istnienie w jej ramach nadzwyczajnego zgro-

madzenia posiadaczy obligacji 1 innych papieréw wartosciowych, ktéremu przyznana jest mozli-
wo$¢ opiniowania propozycji uchwaly walnego zgromadzenia, odnoszacej si¢ do praw i intereséw
posiadaczy papieréw wartosciowych (art. 64 ust. 4 rozporzadzenia SCE). Por. przepisy art. 46—73
ustawy o obligacjach, regulujace funkcjonowanie zgromadzenia obligatariuszy.

Problematyka pozyskiwania kapitatu przez spotdzielni¢ w sposéb, w ktorym postepowanie oséb

trzecich zapewniajacych kapital nie moglo ograniczy¢ zasady autonomii i demokratycznej kontroli
czlonkow, stanowi jeden z pieciu punktow Projektu na dekade spitdzielezosei, ogloszonego przez MZS
w 2012 1. Zob. Projekt na dekade spotdzielezose, Bruksela 2013.

* Zob. H. Henty, Guidelines for Cooperative 1 egislation, Genewa 2012, s. 90.
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gospodarczej. Lista tych czynnosci prawnych ma
charakter otwarty”. Do dzialalnosci takiej na
rzecz swoich czlonkéw spoldzielnia europejska
moze by¢ jednak obowiazana na podstawie po-
stanowien jej statutu. Przepis art. 1 ust. 3 rozpo-
rzadzenia SCE stanowi bowiem, ze celem spol-
dzielni europejskiej moze by¢ zaspokajanie po-
trzeb jej czlonkow, zas takimi potrzebami moze
by¢ edukacjalub szkolenie.

Spotdzielnia europejska w Swietle 6 zasady
roczdelskiej (wspotpracy miedzy spotdziel-
niami)

Przepisy rozporzadzenia SCE nie odno-
sza si¢ do zagadnienia wspolpracy spétdzielni
europejskiej z innymi spotdzielniami, pozosta-
wiajac je wlasciwosci przepisow prawa panstw
cztonkowskich UE. Nalezy w tym miejscu przede
wszystkim zwroci¢ uwage na przepisy pr. spol.
dotyczace zwiazkéw spoéldzielczych i1 zwiazkdw
gospodarczych (art. 240 i nast. pr. spol.). Wspot-
praca w ramach tych zwiazkéw polega na osiag-
nigciu przez spéldzielnie dtugotrwalych lub po-
wtarzajacych sie korzysci polegajacych na uzyska-
niu przez nie pomocy w prowadzeniu dzialal-
nosci statutowej (art. 240 § 2 pr. spo6l.) lub gospo-
darczej (art. 243 § 2 pr. sp6l.). W literaturze zagra-
nicznej wskazuje sie, ze szosta zasada spotdziel-
cza wyraza strategi¢ biznesowa, ktéra ma umoz-
liwi¢ spoltdzielniom osiagniecie konkurencyjnej
pozycji na rynku gospodarczym™.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na przepis
art. 1 ust. 3 zd. 2 rozporzadzenia SCE, zgodnie
z ktérym celem spéldzielni europejskiej moze
by¢ wspieranie udziatu jej czlonkéw w dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez inne spot-
dzielnie. W taki sposob spéldzielnia europejska
moze przyczyniaé si¢ do rozwoju innych spol-
dzielni oraz rozwoju wspolpracy miedzy jej
cztonkami i cztonkamiinnych spéidzielni’.

Spoétdzielnia europejska w Swietle 7 zasady
roczdelskiej (troski o spotecznos$c¢)

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 3 zd. 1
rozporzadzenia SCE celem spéldzielni europej-
skiej moze by¢ wspieranie dziatalno$ci spotecznej
prowadzonej przez jej cztonkéow. Z siddmej za-
sady roczdelskiej wynika jednak, ze spétdzielnie
powinny prowadzi¢ dzialalno$¢ na rzecz rozwoju
spotecznosci, w ramach ktérej funkcjonuja. Taki
cel moze by¢ osiagniety nie tylko poprzez wspie-
ranie dziatalno$ci spotecznej swoich czlonkéw.

Whnioski

W ramach przeprowadzonej analizy ko-
nieczne byly liczne odwolywania do instytucji
prawnych uregulowanych w przepisach, ktorych
zakres odniesienia nie ogranicza si¢ jedynie do
spoldzielni europejskiej. Sytuacja taka nastepuje,
pomimo ze przepisy o charakterze ustrojowym,
w zakresie struktury spéldzielni europejskiej,
o charakterze wspdlnym i jednolitym, zawiera
rozporzadzenie SCE. Moim zdaniem, najbardziej
znamienna dla tej sytuacji jest konieczno$é po-
wolywania si¢ na przepis art. 1 § 1 pr. spot,,
aw dalszej kolejnosci na przepis art. 353" k.c. jako
na przepisy ustanawiajace dobrowolnos¢ przysta-
pienia do spéldzielni europejskiej”. Rozpatrujac
spoldzielni¢ europejska w oderwaniu od prze-
piséw prawa polskiego, a takze przepiséw prawa
innych panstw cztonkowskich UE, stwierdzi si¢
niezgodno$¢ jej regulacji z pierwsza zasada
roczdelska. Stanowi to posrednia konsekwencje
przyjecia przez prawodawce europejskiego meto-
dy uregulowania spotdzielni europejskiej, ustana-
wiajacej ja jako wariant konstrukcyjny, jaki moze
przyjac kazda spéldzielnia krajowa stopnia pod-
stawowego.

Podobna sytuacja wystepuje w przypad-
ku pozostatych zasad roczdelskich. Réwniez tyl-
ko poprzez stosowanie do spoldzielni europej-
skiej przepisow prawa krajowego, w wickszym
lub mniejszym zakresie, dojdzie do sytuacji,
w ktorej jej dziatalnos¢ bedzie wypelniaé

49

Chodzi tu np. o umowe o §wiadczenie ustugi polegajacej na przeprowadzeniu szkolenia dla

pracownikéw, do ktérej na podstawie przepisu art. 750 k.c. znajda zastosowanie przepisy k.c.

o zleceniu.
50

s.11.
52

dzieleze. . ., op. cit.,s. 9.

J. Birchall, L.H. Ketilson, Reszence of the Cooperative Business Model in Times of Crisis, Genewa 2009,

Zob. P. Zakrzewski, Zasady Miedzynarodowego. . ., op. cit., s. 293.
K. Pietrzykowski [w:| Systems prawa prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, op. cit., s. 2906; tenze, Prawo spit-
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postulaty wyrazone przez zasady roczdelskie. Nie  prawnych™, takich jak zasada swobody uméw lub
oznacza to jednak, ze ratio legis norm prawnych — autonomii woli stron, przy uznaniu, ze w warun-
wynikajacych z tych przepiséw polega na norma-  kach gospodarki rynkowej kazdy podmiot gospo-
tywizacji tych zasad”. Zgodnos¢ z tymi zasadami  darczy jest niezalezny, samodzielny i samo-
polega na zastosowaniu do spéldzielni zasad — rzadny”. W taki sposéb zgodnosé¢ regulacji

53

55

Polskie prawo spéldzielcze nie zawiera odestania do mi¢dzynarodowych zasad spoétdzielezych,
pomimo iz postulaty normatywizacji tych zasad byly wielokrotnie podnoszone przez
przedstawicieli prawa cywilnego, a wiele projektéw nowych ustaw realizujacych te postulaty nigdy
nie weszto w zycie, z réznych zreszta powodow. Przykladem moze by¢ projekt prezydencki ustawy
o spoldzielniach z 2008 r. Projekt ustawy o spéldzielniach z 2008 1. wraz z jego uzasadnieniem
dostepny jest pod adresem

http:/ /www.ptrezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego /ustawy/ustawy-zgloszone/art,7,
ustawa-o-spoldzielniach-.html [dostep: 3.02.2016].

J. Jablonfiska-Bonca, Wistgp do nank prawnych, Poznan 1996, s. 125-126, wskazuje, ze zasady systemu
(galezi) prawa wyrdzniane sq za pomocy zabiegdw o charakterze ocennym. Wedlug przyjetych
kryteriéw ocen wyodrebnia si¢ pewne normy, przypisujac im wigksza doniostos§é niz pozostalym.
W przypadku prawa cywilnego mozliwe jest zastosowanie kryterium pozycji normy wobec innych
norm, wyrazajacej si¢ w szczegélnym stosunku quasi-logicznym. W sytuacji tej jako norme
zasadnicza traktuje si¢ t¢ norme, ktora stanowi ,,racj¢” dla catej grupy norm. Normy zasadnicze nie
muszg, by¢ hierarchicznie wyzsze od ich konsekwencji normatywnych, moga by¢ takze zawarte
w tym samym akcie normatywnym. Mozliwe jest takze przyjecie kryterium pelnionej roli w struk-
turze okreslonych instytucji prawnych, a wigc zespole norm prawnych wyodrebnionych przez usta-
wodawce w jedng funkcjonalna calo$é ze wzgledu na wyczerpujacy sposob regulacji stosunkdw
spotecznych okreslonego rodzaju, np. pozyczki, rozwodu, weksla. Wedlug takiego kryterium
normg zasadnicza moze by¢ norma nakazuja odpowiednie stosowanie przepiséw o zleceniu do
umow o Swiadczenie ustug, ktére nie sa uregulowane innymi przepisami (art. 750 k.c.).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zmiany wprowadzone ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy —
Prawo spoldzielcze 1 niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1994 r. nr 90 poz. 419) spowodowaly, iz
z definicji legalnej spétdzielni usunieto dwie niezwykle istotne dla dziatalnosci spétdzielni cechy,
ktore do tego czasu stanowily dla spotdzielni elementy konstytutywne — samorzadnos$¢ 1 samo-
dzielnos§¢. Zabieg ten mial daleko idace konsekwencje w zakresie poézniejszych unormowan
ograniczajacych swobode dziatalnosci gospodarczej spoldzielni, a tym samym jej role w gospo-
darce. Stale tez podejmowane sq proby ograniczenia samodzielnosci 1 samorzadnosci spotdzielni
poprzez wprowadzanie réznych form panistwowego nadzoru nad spéldzielniami. W niektorych
przypadkach nadzor ten jest tak daleko posuniety, ze prowadzi do likwidacji badz upadlosci wielu
spotdzielni. Przyktadem moga by¢ skutki uchwalenia obowiazujacej ustawy o spétdzielezych
kasach oszczednosciowo-kredytowych dla samorzadnosci 1 samodzielnosci spotdzielczych kas.
Chodzi tu o poddanie kas nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) oraz o daleko idace
uprawnienia tego organu panstwowego, umozliwiajace mu np. podjecie wiazacych dla kasy decyzji
o jej przejeciu przez inng kase albo bank krajowy lub o likwidacji kasy (na temat wplywu
obowiazujacej ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredykredytowych na dziatalno$é
kas oraz w kwestii zgodnosci przyjetych w tej ustawie rozwigzan z Konstytucja RP, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm., zob. Prawne
i ekonomiczne determinanty rozwoju spotdzielegych kas osgezednosciowo-kredytowych w Polsce, pod red.
J. Ossowskiego, Sopot 2010.) Czg¢s¢ autoréw komentujacych zmiany wprowadzone ustawa z dnia
7 lipca 1994 1. 0 zmianie ustawy — Prawo spo6tdzielcze i niektorych innych ustaw uwaza, ze pomimo
usuniccia z definicji spotdzielni takich jej cech konstytutywnych, jakimi sa samorzadno$¢ i samo-
dzielno$¢, spoldzielniom nadal przystuguja takie przymioty, albowiem wynikaja one z innych
szczegotowych przepisow regulujacych dziatalnosé spoltdzielni. Zob. K. Pietrzykowski, Prawo
spotdzieleze. . ., op. cit., s. 7, Z. Niedbata, Komentarz do gnowelizowanego prawa spotdzielezego (nstawy 3 dnia
07.07.1994 r.), Poznan 1994, s. 9. Moim zdaniem w $wietle trendéw normatywnych, jakie pojawily
si¢ po 1994 1., poglad ten jest obecnie trudny do obrony. Na gruncie dzisiejszych do§wiadczen moze
nasuwac si¢ pytanie, co byto celem wprowadzonych w 1994 r. zmian.
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dotyczacych spoéldzielni z zasadami roczdelskimi
sprowadza si¢ do wystgpowania jej jako podmiotu
cywilnoprawnego w stosunkach cywilnopraw-
nych. Nie oznacza to jednak, ze w $wietle regulacji
prawnych tworzacych prawo publiczne sp6tdziel-
nia zachowuje cechy zgodne z zasadami roczdels-
kimi”.

Z kolei w odniesieniu do wynikajacych
z przepiséw rozporzadzenia SCE norm praw-
nych uprawniajacych do odstapienia od zasady
jeden czlonek — jeden glos nalezy stwierdzié, ze
naruszaja one drugg zasade roczdelska. Poza tym
watpliwosci w $wietle tej zasady budza normy
prawne przyznajace w radzie nadzorczej i radzie
administrujacej % mandatéw czlonkom — uzyt-
kownikom.

W konkluzji przeprowadzonej analizy
spoldzielni europejskiej w §wietle miedzynarodo-
wych zasad spoldzielczych nalezy wskazaé, ze
rozporzadzenie SCE zawiera charakterystyke
prawna spéldzielni europejskiej, ale abstrahujac
od miedzynarodowych zasad spoétdzielczych,
okreslajacych tozsamos$¢ wszystkich spotdzielni.

Innym niz poddanie spotdzielczych kas nadzorowi KNF przyktadem ustanawiania odnoszacych si¢
do spétdzielni norm prawnych o charakterze administracyjnoprawnym, jest poddanie spéldzielni
mieszkaniowych kontroli ministra wlasciwego do spraw budownictwa (art. 93a pr. spol.). Przepis
art. 93a pr. spél. byt przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w zakresie jego
zgodnosci z przepisem art. 78 1 przepisem art. 146 ust. 4 Konstytucji RP. W wyroku z dnia 15 lipca
2009 1., K 64/07, OTK-A 2009, nt 7, poz. 110, TK stwierdzil, ze przepis art. 93a pr. spol. nie jest
niezgodny z przepisem art. 78 i przepisem art. 146 ust. 4 Konstytucji RP. Zdania odr¢bne do tego
wyroku, w zakresie dotyczacych przepisu art. 93a pr. sp6t (TK badal takze zgodno$é¢ innych
przepisow dotyczacych spotdzielni mieszkaniowych z Konstytucja RP), zglosili sedziowie TK
Marek Mazurkiewicz i Bohdan Zdziennicki. Nalezy zwréci¢ uwage na sformulowanie, jakim
postuzyt sic TK w sentencji wyroku: ,,nie jest niezgodny”. Uzycie przez TK w sentencji wyroku
takiego stormulowania wskazuje na brak zwiazku migdzy zaskarzonym przepisem a wzorcem
kontroli (przepisem Konstytucji RP). Trybunal nie wypowiada si¢ w przedmiocie zgodnosci albo
niezgodnosci przepisu z Konstytucja RP, gdy wniosek o takie jego rozpatrzenie wskazuje niewlas-
ciwy wzorzec kontroli (M. Banasik, Skutki orzeczer Trybunatu Konstytucyinego dla spraw administracyjnych
7 sqdowoadministracyjnych ,,w tokn”, ,Rocznik Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka” 2012, s. 192).
W zwiazku z tym, moim zdaniem, szczegblng uwage nalezy zwrocic na zdanie odrebne sedziego TK
Marka Mazurkiewicza, ktéry wskazal, ze przepis art. 93a pr. spél. stanowi niedopuszczalna,
niezgodna z zasada demokratycznego panistwa prawa ingerencj¢ ustawodawcza, sprzeczng z kon-
stytucyjnie chronionym statusem spéltdzielni jako osoby prawnej. Konstytucja RP nie przyznaje
Radzie Ministréw, ani poszczegdlnemu ministrowi, uprawnien do sprawowania nadzoru
administracyjnego nad dzialalno$cig samorzadu spéldzielczego w takim zakresie. Z uwagi na prze-
kroczenie w przepisie art. 93a pr. sp6t. kompetencji organu administracji pafistwowej w stosunku
do osoby prawnej prawa prywatnego, kwestionowany przepis jest niezgodny z przepisem art. 2
Konstytucji RP, co TK wladny byt uwzglednic z urzedu.
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We wspolczesnym swiecie z wigkszym lub mniejszym po-
wodzeniem funkcjonuja cztery unie walutowe: Wschodniokaraib-
ska Unia Walutowa, Zachodnioafrykanska Unia GospodarczaiMo-
netarna, Unia Gospodarcza i Monetarna Afryki Srodkowej oraz
Unia Gospodarcza i Walutowa (UGiW) obejmujaca wickszo$¢ kra-
jow czlonkowskich Unii Europejskiej. Ta ostatnia jest najbardziej
zintegrowanym obszarem walutowym na §wiecie i jej funkcjonowa-
nie stanowi przedmiot rozwazan w niniejszym opracowaniu.

Teoretyczne podstawy wprowadzenia wspoélnej waluty
i ustanowienia unii walutowej przez dwa lub wigcej krajow w cza-
sach wspolczesnych tworzy teoria optymalnego obszaru waluto-
wego. Jej prekursorem byl kanadyjski ekonomista R.A. Mundell,
ktoéry w 1961 roku opublikowal pierwszy artykul poswigcony
optymalnemu obszarowi walutowemu (OOW)'. Za optymalny
obszar walutowy, obejmujacy dwa lub wigcej krajow, uznal obszar,
na ktérym istnieje wspolna waluta lub wprowadzone zostaly nieod-
wolalnie state kursy walut narodowych 1 ktory jest zdolny zapewnié¢
w dluzszym okresie stabilne ceny, petne zatrudnienie 1 trwala réw-
nowagg bilansu platniczego. Zatem wedlug Mundella dany kraj po-
winien przystapi¢ do unii walutowej, co zwigzane jest z rezygnacja
z autonomicznej polityki kursowej, tylko wtedy, gdy istnieje alterna-
tywny mechanizm zagwarantowania wewnetrznej i zewnetrznej
réwnowagi ekonomicznej, a korzysci z przyjecia wspolnej waluty
przewyzszaja zwiazane z tym koszty. Kluczowe znacznie maja przy
tym dwa czynniki dzialalno$ci gospodarczej: praca i kapital, ktére
na wspolnym obszarze walutowym powinny cechowac si¢ wysoka
mobilno$cia. Mobilno$¢ sity roboczej oznacza, ze pracownicy swo-
bodnie przemieszczaja si¢ po calym obszarze walutowym, a wigc
emigruja z krajéw o wysokim bezrobociu do krajow, w ktorych
istnieje wigkszy popyt na ludzka prace. Zas mobilnos¢ kapitalu

1

R.A. Mundell, A Theory of Optinum Currency Areas, ,,American
Economic Review” 1961, Vol. 51, No. 4, s. 657—665.
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w ramach wspolnego obszaru walutowego ozna-
cza swobodg przeplywu kapitatu na tym obsza-
rze, a wiec kraje odczuwajace niedobér kapitatu
moga bez wigkszych trudnosci pozyskiwac kapi-
tal z krajéw dysponujacych nadwyzka kapitatu.
Pozwala to zlagodzi¢ nieréwnowage bilansu plat-
niczego w panstwach czlonkowskich unii walu-
towe;.

W kolejnych latach koncepcje Mundella,
dotyczaca OOW, uzupelnil sam autor i rozwineli
ja inni ekonomisci. R.I. McKinnon do oceny
optymalnosci obszaru walutowego wprowadzit
kryterium otwartosci gospodarek narodowych
krajéw tworzacych uni¢ walutowa. Zauwazyt on,
ze im gospodarka danego kraju jest bardziej
otwarta, co mozna zmierzy¢ relacja krajowego
eksportu i importu do PKB, tym latwiej moze on
zrezygnowac z wlasnej waluty i stosowania kursu
walutowego jako instrumentu przywracania zew-
netrznej rownowagi platniczej kraju. Nastepne
kryterium OOW do wyzej wymienionych dodat
w 1969 roku PB. Kenen. Wedlug niego sukces
czlonkostwa w unii walutowej zalezy od posiada-
nia przez przystepujace do niej panstwo zdywer-
syfikowanej struktury produkeji i eksportu. Im te
struktury sq bardziej zdywersyfikowane, tym jego
gospodarka narodowa i caly obszar walutowy
odnosza wigksze korzysci z wprowadzenia
wspolnej waluty lub utrzymywania sztywnego
kursu walutowego wewnatrz wspolnego obszaru
walutowego 1 plynnego kursu w stosunku do
walut krajéw trzecich'™.

W nowych teoriach OOW, ktére zrodzity
si¢ pod koniec XX ina poczatku XXI wieku, duza
wage przywiazuje si¢ do konsekwencji utworzenia
unii walutowej dla poglebienia integracji gospo-
darczejiintegraciji rynkéw finansowych w ramach
wspolnego obszaru walutowego. Duzo miejsca
poswigca si¢ tez analizie kosztéw 1 korzysci
wynikajacych z utworzenia i funkcjonowania unii
walutowej oraz okresleniu warunkéw, ktére po-
zwalajq na maksymalizacje korzysci netto z tego
przedsiewziecia’. Natomiast pod wplywem kry-
zysu zadluzeniowego w krajach strefy euro w dys-
kusji na temat OOW zaczeto zwracaé uwage
przede wszystkim na kryteria fiskalne: wielko§¢

deficytu budzetowego 1 poziom diugu publicz-
nego w panstwach cztonkowskich unii waluto-
wej. Kraje eurolandu z wysokim deficytem bud-
zetowym 1 duzym dlugiem publicznym maja
problemy z finansowaniem ze §rodkéw publicz-
nych dziatan podejmowanych na rzecz przywrd-
cenia réwnowagi wewnetrznej 1 zewnetrznej, co
zmusza je do drastycznego ograniczania wydat-
kéw na utrzymanie sfery budzetowej'.

Jezeli kraje tworzace uni¢ walutowsa nie
stanowia OOW, to narazone sa na szoki asymet-
ryczne, ktérym poswigcone jest niniejsze opraco-
wanie. W jakim stopniu mozna uznaé¢ Unig
Gospodarcza 1 Walutows za optymalny obszar
walutowy? Czy strefa euro w coraz wickszym
stopniu spetnia kryteria OOW; czy tez oddala si¢
od tego, by by¢ optymalnym obszarem waluto-
wym? Jak to wplywa na niebezpieczefstwo
pojawienia si¢ szokéw asymetrycznych w krajach
nalezacych do Unii Gospodarczej 1 Walutowej
i jakie maja one mozliwosci zlagodzenia ich
negatywnego wplywu na swoje gospodarki? Na
te pytania probuja odpowiedzie¢ autorzy niniej-
$zego opracowaniu.

Zakres spetniania przez panstwa cztonkow-
skie Unii Gospodarczej i Walutowej nominal-
nych kryteriow konwergencji

Przy tworzeniu Unii Gospodarczej 1 Wa-
lutowej w niewielkim stopniu uwzglednione
zostaly kryteria OOW. Kryteria, ktére powinny
spetni¢ kraje przystepujace do UGIW, zostaly
okreslone w Traktacie o Unit Europejskiej, nazy-
wanym Traktatem z Maastricht’. Sformulowano

w nim pie¢ kryteriéw nominalnej konwergencji,

tzw. kryteriow z Maastricht:

e relacja deficytu budzetowego do PKB nie
powinna przekraczac 3% PKB;

e  relacja dltugu publicznego do PKB powinna
by¢ nizsza niz 60% PKB;

e utrzymanie niskiej 1 wyréwnanej inflacji,
ktéra nie powinna by¢ wyzsza niz 1,5 pkt.
proc. od $redniej stopy inflacji w trzech
krajach UE o najbardziej stabilnych cenach;

e dlugookresowa stopa procentowa (rentow-
nos¢ wieloletnich obligacji skarbowych) nie

1. Zawislinska, Optymalny obszar walutowy. Teoria i polityka na kontynencie amerykarskinz, Oficyna Wydaw-

nicza SGH, Warszawa 2008.
Ibidem, rozdz. 111.

Blitter 4/10, Manz Verlag, Wien 2010.

R. Kronberger, Der Euro-Rauns im Lichte der Theorie der optimalen Wiihrungsgebiete, Wirtschaftspolitische

Traktat z Maastricht o Unii Europejskie, http:/ / eut-lex.eutopa.eu.
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moze przekraczaé $redniej diugookresowe;j
stopy procentowej w trzech krajach czlon-
kowskich UE o najbardziej stabilnych ce-
nach o wigcej niz 2 pkt. proc.;

e nalezy zapewnic stabilno$¢ kursu walutowe-
go — kursy rynkowe w ciagu dwéch lat po-
przedzajacych przystapienie danego kraju
do UGIW nie powinny réznic si¢ bardziej
niz +/-15% od kursu centralnego.

Tylko w przypadku jednego kryterium —
dotyczacego inflacji — istnieje zgodnos¢ kryte-
rium z Maastricht z kryterium optymalnego ob-
szaru walutowego. Pozostale kryteria nominalne;j
konwergencji nie maja podbudowy teoretycznej
i zostaly przyjete bardziej ze wzgledow politycz-
nych (jako rozwiazanie kompromisowe) niz
ekonomicznych.

Sposréd 11 panstw UE, ktore w 1999
roku utworzyly Uni¢ Gospodarcza i Walutowa,
w roku poprzednim tylko pi¢é panstw: Finlandia,
Francja, Portugalia, Luksemburg i Irlandia spel-
nialo wszystkie nominalne kryteria spojnosci. Az
6 panstw nie spetnialo kryterium diugu publicz-
nego, ale zaden kraj nie mial probleméw ze
spetnieniem pozostalych kryteriow z Maastricht.
Natomiast gdy idzie o realne kryteria konwergen-
cji poszczegdlnych krajow czlonkowskich ze
strefa euro, ktore okreslaja, w jakim stopniu sq
one przygotowane do uczestnictwa w strefie
walutowej pod wzgledem struktury gospodarczej
i synchronizacji cyklu koniunkturalnego, sytuacja
u progu funkcjonowania UGIW byla zréznicowa-
na. Wigkszo$¢ krajow przystepujacych do unii
walutowej cechowala si¢ relatywnie wysokim
wskaznikiem otwarcia gospodarek, mierzonym
udziatem eksportu i importu w PKB, i dos¢
wysokim stopniem dywersyfikacji produkcji.
Jednoczes$nie w ramach wspolnego obszaru
wystepowala niska mobilno$¢ sily roboczej, niska
byla tez elastycznosci cen i ptac, a narodowe rynki
finansowe byly stabo zintegrowane. Gdyby wiec
o utworzeniu UGiIW mialy decydowaé jedynie
czynniki ekonomiczne, to w 1999 roku nie powin-
na ona powstaé. O jej utworzeniu w duzym stop-
niu zadecydowaly wzgledy polityczne. Przedsie-
wzigcie to byto postrzegane jako kolejny etap

integracji krajow czlonkowskich UE na drodze
w kierunku zbudowania przez nie unii politycz-
nej, co pozwoliloby wzmocni¢ pozycje konku-
rencyjng catego ugrupowania integracyjnego na
rynkach miedzynarodowych w stosunku do USA
i Chin’. Jednakze dominacja politycznych czyn-
nikéw utworzenia UGIW nad czynnikami ekono-
micznymi nie powinna nikogo dziwi¢, poniewaz,
jak pisze P. de Grauwe, ,,7adna unia walutowa
zawigzana w przeszlosci nie powstala w zwigzku
ze zdefiniowaniem ekonomicznych korzysci wy-
nikajacych z takiej unii. Wszystkie dotychczasowe
przypadki integracji walutowej byly powodowane
aspektami politycznymi ™.

Istota i rodzaje szokéw asymetrycznych
wUGIiW

Przystapienie do unii walutowej przez
okreslony kraj wigze si¢ dla niego z okreslonymi
kosztami i korzysciami. Najwazniejszymi ko-
rzysciami sa':

e climinacja ryzyka kursowego 1 w konsek-
wencji kosztéw zabezpieczania si¢ przed
nim oraz redukcja niepewnosci co do przy-
sztych cen towaréw i uslug bedacych przed-
miotem eksportu badZ importu;

e obnizenie kosztéw pozyskania kapitalu
w wyniku obnizenia stop procentowych
i wzrostu konkurencji na rynkach finan-
sowych;

e climinacja kosztow transakcyjnych zwigza-
nych z kupnem1isprzedaza walut obcych;

e  wzrost wymiany handlowej z krajami UGIW
na skutek jej uproszczenia i poprawy
warunkéw finansowania;

e  wzrostinwestycji w wyniku zmniejszenia si¢
kosztéw ich finansowania 1 wigkszego
naplywu kapitatu z zagranicy.

Jednoczesnie przynaleznos$é kraju do
unii walutowej pociaga za soba niemale koszty.
Cze$¢ z nich ma charakter jednorazowy i trzeba je
ponies¢ na przygotowanie si¢ kraju do wprowa-
dzenia wspolnej waluty, a z pozostalymi nalezy si¢
liczy¢ przez caly czas czlonkostwa w unii wa-
lutowej. Do najbardziej wazkich naleza

6

B.J. Cohen, Monetary Union: The Political Dimension, w: The Dollarization Debate, red. D. Salvatore,

J-W. Dean, T.D. Willett, Oxford University Press, Oxford 2003.
" P.de Grauwe, The Political Economy of Monetary Union in Enrope, ,,The World Economy” 1996, Vol. 16,

No. 6, s. 656.

’ Europefska integragja monetarna od A do Z, red. W. Pacho, NBP, Warszawa 2009, s. 22-29.

’ Ibidem, s. 30—35.
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e utrata mozliwosci prowadzenia niezaleznej
polityki pieni¢znej (polityki kursowej, poli-
tyki stép procentowych i ksztaltowania po-
dazy pieniadza za pomoca operacji otwar-
tego rynku);

e  wzrostw momencie przystapienia do UGIW
cen czesto kupowanych towaréw 1 uslug
przezich zaokraglanie;

e  koszty dostosowania gospodarki do postu-
giwania si¢ wspolna waluta, w tym koszty
wycofania z obiegu waluty krajowej i wypro-
dukowania banknotéw i monet opiewaja-
cych na wspélna walute;

e  koszty bankéw komercyjnych zwiazane
z przestawieniem systeméw informatycz-
nychibankomatéw na wspolng walute;

e  straty systemu bankowego z tytulu prowizji
za wymiang walut w zwiazku z drastycznym
zmniejszeniem si¢ liczby dokonywanych
tego rodzaju transakeji;

e  ograniczenia w zakresie polityki budzetowej
na skutek koniecznosci spetnienia przez kraj
czlonkowski unii walutowej restrykcyjnych
kryteriow fiskalnych.

Kraje nalezace do unii walutowej nara-
zone sa na szoki symetryczne i asymetryczne.
Szokiem nazywa si¢ gwaltownie zaklocenie prze-
biegu proceséw gospodarczych, najczesciej na
skutek czynnikéw zewnetrznych. Jezeli szokiem
dotknigte zostaja wszystkie kraje tworzace unig
walutowa, to mamy do czynienia z szokiem
symetrycznym. Na takie wstrzasy moze reagowac
wspolny bank centralny za pomoca narzedzi
polityki monetarnej. Za$ szok niesymetryczny
dotyka z niejednakowa sila poszczegdlnych
cztonkéw unii walutowej lub tylko nicktérych.
Szoki asymetryczne prowadza do spadku PKB,
eksportuidochodow fiskalnych panstwa badz do
wzrostu inflacji, bezrobocia 1 dtugu publicznego.
Dla ztagodzenia ich skutkéw poszczegélne kraje
cztonkowskie unii walutowej nie moga postuzy¢
si¢ instrumentami polityki monetarnej, ktérymi
w przypadku utworzenia unii walutowej dyspo-
nuje wspolny bank centralny. Dlatego szoki nie-
symetryczne stanowia najwicksze zagrozenie dla
efektywnego funkcjonowania unii walutowe;j.

Wedlug kryterium oddziatywania szo-
kow asymetrycznych na gospodarke dzieli sig je
na dwa rodzaje:

szoki popytowe,
szoki podazowe.

Szoki popytowe powoduja istotne
przesunigcia w popycie na produkty danego kraju
na rynku wewnetrznym i zagranicznym. Ich
zrédlem moga by¢ nastepujace zdarzenia: istotnie
wyzsza stopa inflacji w kraju nalezacym do unii
walutowej w poréwnaniu do inflacji u gléwnych
partneréw handlowych, gwaltowna zmiana pre-
ferencji konsumentow, zmiany w systemie podat-
kowym krajuiinne.

Natomiast zrédlem szokéw podazo-
wych, powodujacych gwaltowne zmiany w za-
kresie podazy towarow w krajach tworzacych
uni¢ walutowa, sa takie czynniki, jak: wzrost cen
surowcoOw na rynkach miedzynarodowych,
nieidgcy w parze ze wzrostem wydajnosci pracy
wzrost plac, klgski zywiolowe, nowe technologie,
wzrost podatkéw iinne czynniki' .

Najbardziej szokami asymetrycznymi
zagrozone sg kraje niedostosowane strukturalnie
do funkcjonowania w ramach wspélnego obszaru
walutowego. Zgodnie z teoria OOW szokami
asymetrycznymi w mniejszym stopniu dotknigte
zostaja, kraje charakteryzujace si¢ zdywersyfiko-
wang struktura produkeji i eksportu, zblizonym
do gléwnych partneréw poziomem inflacji i po-
dobnym przebiegiem cyklu koniunkturalnego.
Jezeli za§ gospodarka kraju czlonkowskiego
dotknigta zostanie szokiem asymetrycznym, to
latwiej jej bedzie wréci¢ do stanu réwnowagi
w sytuacji, gdy sila robocza bedzie mobilna,
a place elastyczne. Mobilnos¢ pracownikow
w kraju i za granica pozwala zredukowaé bez-
robocie, a obnizenie wynagrodzen pracownikéw
—obnizy¢ ceng wytwarzanych débr. Z kolei dzigki
nizszym cenom zwigksza si¢ atrakcyjno$¢ cenowa
oferowanych w kraju i za granica towardw, co
pozwala zintensyfikowaé produkcje i sprzedaz
zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym.
Jezeli wigc place i ceny w danym kraju sa elas-
tyczne, a sifa robocza mobilna, to poprzez obni-
zenie placitym samym kosztoéw produkcji mozna
uzyska¢ podobny efekt jak w warunkach prowa-
dzenia autonomicznej polityki monetarnej na
skutek obnizenia kursu waluty krajowej do walut
obcych, co w warunkach istnienia unii walutowe;j
nie jest mozliwe .

" . Borowski, Podatnos¢ Polski na s3oki asymetryczne a proces akeesji do Unii Gospodareze) i Walutowej, NBP,

Warszawa 2001, http:/ /www.nbp.pl.

11

www.ugiw.umecs.lublin.pl/I1L.pdf.

G. Tchorek, Teoretyczne podstawy integracii walutowej, w: Teoria optymalnego obszaru walutowego,
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Szoki asymetryczne w unii walutowe;
moga by¢ tagodzone takze za pomoca polityki
fiskalnej. Nadmierny wzrost popytu mozna
zneutralizowaé, podnoszac podatkiiograniczajac
wydatki socjalne budzetu panistwa. Natomiast do
podtrzymania popytu i zwickszenia atrakcyjnosci
kraju dla inwestorow zagranicznych obniza si¢
podatki, z czym jednak wiaze si¢ niebezpieczen-
stwa powstania deficytu budzetowego i naras-
tania dtugu publicznego.

Utrzymujace si¢ niebezpieczenstwo pojawia-
nia si¢ szokow asymetrycznych w strefie euro
Utworzona na przelomie XX 1 XXI
wieku strefa euro tylko w bardzo ograniczonym
stopniu spelnia kryteria ekonomiczne optymal-
nego obszaru walutowego. W malym tez stopniu
uwzglednione zostaly kryteria OOW przy two-
rzeniu jej struktury instytucjonalnej, a szczegdlnie
Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Od
samego poczatku funkcjonowania UGIW wigk-
sz0$¢ krajow czlonkowskich nie przestrzegala
dyscypliny fiskalnej, prowadzac luzna polityke
w zakresie wydatkow publicznych. W pierwszej
dekadzie funkcjonowania strefy euro (1999—
2009) tylko w Finlandii i Luksemburgu deficyt
budzetowy nie przekroczyl referencyjnej wiel-
kosci 3% PKB. Skrajnym przykladem braku dy-
scypliny fiskalnej byla Grecja, ktérej ani razu nie
udalo si¢ spetni¢ kryterium fiskalnego. W szesciu
krajach strefy euro, w tym w najwickszych (Niem-
cy, Francja, Wlochy), dtug publiczny wzrést po-
wyzej 60% PKB. Zadluzaniu si¢ krajow euro-
landu niewatpliwie sprzyjaly utrzymujace si¢ na
rynku niskie stopy procentowe. Przestrzegania
dyscypliny budzetowej nie wymusita ani przewi-
dziana w Traktacie z Maastricht procedura nad-
miernego deficytu, ani uzupelniajacy ja, przyjety
w 1997 roku, Pakt Stabilno$ci i Wzrostu. Przy-
czyna niskiej skuteczno$ci rozwiazan instytuc-
jonalnych w strefie euro, w zakresie zapobiegania
nadmiernemu deficytowi budzetowemu 1 naras-
taniu dtugu publicznego, byl polityczny charakter
decyzji podejmowanych przez ECOFIN"”,
Stabos¢ UGIW bolesnie ujawnit global-
ny kryzys gospodarczy 1 finansowy lat 2007—
2009, ktéry pociagnat za soba kryzys zadtuzenio-
wy w strefie euro i postawil pod znakiem zapy-
tania jej dalsze funkcjonowanie. Tylko dzigki
olbrzymiej pomocy finansowej EBC dla najbar-
dziej dotknietych kryzysem krajéw z poludniowe;j

czesci wspolnego obszaru walutowego (Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Cypr) kryzys ten udato si¢
zasadniczo zazegna¢. W obliczu glebokiego kry-
zysu przeszkoda dla dzialan pomocowych nie
okazala sie klauzula no-bail-out, ktoéra zaktada nie-
udzielanie pomocy dla krajéw dotknietych kry-
zysem finanséw publicznych.

Nie mamy pewnosci, ze gdyby strefa
euro spelniata kryteria optymalnego obszaru wa-
lutowego, to kryzys by nie wystapil, ale zapewne
szybciej mozna by zareagowac na jego wybuch
i zlagodzi¢ skutki. Zgodnie z zalozeniami teorii
OOW najwlasciwszym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie budzetu centralnego strefy euro
i przeniesienie polityki fiskalnej do utworzonego
w niej ministerstwa finansow. Jednakze w prak-
tyce nie jest to mozliwe chociazby z powodu
obaw majacych zdrowe finanse publiczne boga-
tych krajéw eurolandu, Zze beda musiaty transfe-
rowa¢ wiegcej srodkéw na rzecz krajow nieprze-
strzegajacych dyscypliny fiskalnej.

W $wietle teorii odnoszacych sie do
OOW fundamentalne znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania UGIiW maja nastepujace czyn-
niki:

e podobienstwo stép inflacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

e wysoka mobilnos¢ sily roboczej w ramach
wspolnego obszaru walutowego;
dywersyfikacja struktury produkeji;
wysoki stopien otwarcia poszczegolnych
gospodarek narodowych iich silne zintegro-
wanie z gospodarkami pozostalych krajow
strefy euro;

e istnienie ponadpanstwowych instytucji
zajmujacych si¢ nie tylko wspdlna polityka
monetarna, ale takze koordynacja polityki
tiskalnej krajow czlonkowskich.

Jak wynika z danych dotyczacych ksztat-
towania si¢ stop inflacji w krajach UGIW (zob.
tab. 1), w okresie od globalnego kryzysu do 2016
roku znacznie obnizyl si¢ poziom inflacji
i zmniejszyly si¢ réznice migdzy stopami inflacji
w poszczegblnych krajach, o czym $wiadczy
malejaca warto§¢ wariancji. Jest to zjawisko
pozytywne w aspekcie spelnienia przez kraje
strefy euro tego waznego kryterium OOW.

W panstwach strefy euro utrzymuje si¢
wysoki poziom bezrobocia, z wyjatkiem Niemiec

i Luksemburga, 1 duze zrdéznicowanie stop

" ]. Borowski, Integragia monetarna. Wyzmwania dla Polski, PWE Warszawa 2012, 5. 53—58.

Nr 2 (75) lato 2017

Pienigdze i Wiegz

109



BADANIA - OPINIE - POGLADY

Tabela 1. § redniorocgna stopa inflacji w krajach strefy euro w latach 2002—2016, 1w %o

Kraj 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Strefa euro 2,2 2,1 2.2 33 1,6 2.5 0,4 0,2
Austria 1,7 2,0 1,7 32 1,7 2,6 1,5 1,0
Belgia 1,5 1,9 2,3 4.5 2,3 2,6 0,5 1,8
Cypr 4.4 2,6 3.1 -0,3 -1,2
Estonia 42 0,5 0,8
Finlandia 2,0 0,1 1,3 3,9 1,7 32 1,2 0,4
Francja 1,9 2,3 1,9 32 1,7 2,2 0,6 0,3
Grecja 39 3,0 33 4,2 4,7 1,0 -1.4 0,0
Hiszpania 3,6 3,1 3,6 4.1 2,0 2,4 -0,2 -0,3
Holandia 39 1,4 1,6 2,2 0,9 2,8 0,3 0,1
Irlandia 4,7 2,3 2,7 3.1 -1,6 1,9 0,3 -0,2
Litwa 0,7
Luksemburg 2,1 32 3,0 4.1 2,8 2,9 0,7 0,0
Y.otwa 0,7 0,1
Malta 4,7 2,0 32 0,8 0,9
Niemcy 14 1,8 1,8 2,8 1,1 2,1 0,8 0,4
Portugalia 37 2,5 3.0 2,7 1,4 2,8 -0,2 0,6
Stowacja 0,7 3,7 -0,1 -0,5
Stowenia 5,5 2,1 2,8 0,4 -0,2
Wtochy 2,6 2,3 2,2 3,5 1,6 33 0,2 -0,1
Wariancja 1,2 0,7 0,5 0,7 1,5 0,5 0,4 0,4

Z+6dYo: Eurostat database, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database [30.05.2017].

bezrobocia w poszczegdlnych krajach (zob.
tab. 2). Szczegdlnie wysoki poziom watiancja
mierzaca to zréznicowanie osiggnela w latach
2012-2014. W takich panstwach, jak Estonia,
Fotwa, Litwa, Malta i Stowenia po przystapieniu
do UE zasadniczo nastapil spadek stopy bezro-
bocia, co w duzym stopniu wynikato z emigracji
pracownikéw z tych krajéw do panstw ,,starej”
UE nie tylko z nizszym bezrobociem, ale takze ze
znacznie wyzszymi placami. Wysoki poziom
bezrobocia utrzymuje sic w Grecji, Hiszpanii,
Portugalii, na Cyprze i we Wloszech. Stopien
mobilnosci sity roboczej w tych krajach, pomimo
istnienia w strefie euro formalnej swobody prze-
plywu sily roboczej, jest niski przede wszystkim
z powodu bariery jezykowej, odmiennych zwy-
czajow panujacych za granica, silnych wigzi z lo-
kalna spotecznoscia, réznic w kosztach utrzyma-
nia 1 wysokosci ptaconych podatkéw, wysokich
kosztéw przeprowadzki 1 wysokich cen nierucho-
mosci za granicg. Jak zauwazyli teoretycy OOW,
mobilnos¢ sity roboczej pozwala zlagodzi¢ szoki

asymetryczne wystepujace w krajach tworzacych
wspolny obszar walutowy.

Zmniejszeniu bezrobocia sprzyja wyso-
kie tempo wzrostu gospodarczego w dotknigtych
nim krajach. Pozytywnym zjawiskiem w strefie
euro jest wejscie na $ciezke wzrostu gospodar-
czego krajow, ktore w czasie kryzysu odnotowaty
spadek PKB: Hiszpanii, Irlandii i Portugalii (zob.
tab. 3). Natomiast nickorzystnym zjawiskiem dla
wspolnego obszaru walutowego jest wzrost
zréznicowania w latach 2008—2014 dynamiki roz-
woju gospodarczego, co ilustruje rosnaca w tym
czasie wariancja stop wzrostu PKB.

Kolejnym czynnikiem pozytywnie wply-
wajacym na funkcjonowanie wspélnego obszaru
walutowego jest duze zréznicowanie produkeji
w krajach tego obszaru, co w razie spadku popytu
na rynkach zagranicznych na okreslone towary
pozwala zastapic je eksportem innych débr. Pod
tym wzgledem sytuacja w strefie euro jest zroz-
nicowana. Gospodarki malych i biedniejszych
krajow sila rzeczy cechuja si¢ mniejszym
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Tabela 2. Stopa bezrobocia w krajach strefy euro w latach 2002—2016, w %

Kraj 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Strefa curo 8.3 9.1 8.4 7.6 10,0 113 116 10,0
Austria 44 55 5.3 41 48 49 5.6 6,0
Belgia 7.5 8.4 8.3 7.0 8.3 7.6 8,5 7.8
Cypr 3,7 63 11,0 16,1 13,1
Estonia 10,0 7.4 6,8
Finlandia 9,1 8,8 7,7 6,4 8,4 7,7 8,7 8,8
Francja 7,9 8,9 8,8 7,4 9,3 9,8 10,3 10,1
Grecja 10,3 10,6 9,0 7,8 12,7 24.5 26,5 23,6
Hiszpania 11,5 11,0 8,5 11,3 19,9 24.8 24.5 19,6
Holandia 3,7 5,7 5,0 3,7 5,0 5,8 7.4 6,0
Irlandia 45 45 45 6,4 13,9 14,7 11,3 7,9
Litwa 7,9
Luksemburg 2.6 5,0 4.6 4.9 4,6 5,1 6,0 6,3
Fotwa 10,8 9,6
Malta 6,0 6,9 6,3 5,8 4.7
Niemcy 8,6 10,4 10,1 7.4 7,0 5,4 5,0 41
Portugalia 6.2 7.8 8,9 8,8 12,0 15,8 141 12
Stowacja 145 140 132 9.7
Stowenia 4.4 7.3 8,9 9.7 8.0
Wiochy 8,5 8,0 6,8 6,7 8,4 107 12,7 117
Wariancja 7.1 46 3,6 40 16,7 354 345 225
Z+6dYo: Eurostat database, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database [30.05.2017].
Tabela 3. Tempo wzrostu gospodarczego w krajach strefy enro w latach 2002—2016, w %
Kraj 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Strefa curo 0,9 2.3 32 0.4 21 20,9 12 18
Austria 17 2.7 34 15 19 0.7 0.6 15
Belgia 1,8 3,6 2.5 0,7 2.7 0,1 1,6 1,2
Cypr 3,0 13 32 15 2,8
Estonia 4,3 2,8 1,6
Finlandia 1,7 3,9 4.1 0,7 3,0 -14 -0,6 14
Francja 1,1 2.8 2.4 0,2 2,0 0,2 0,6 1,2
Gredja 3.9 5.1 5.7 03 55 73 0.4 0,0
Hiszpania 2.9 32 42 1.1 0,0 29 14 32
Holandia 0,1 2,0 3,5 1,7 1,4 1. 1,4 22
Itlandia 5,6 6,7 5,9 -4.4 2.0 -1,1 8,5 5,2
Litwa 2.3
Luksemburg 3.8 3,6 52 13 49 04 5.6 42
Y.otwa 2.1 2.0
Malta 33 35 2.6 8.3 5.0
Niemcy 0,0 12 3,7 11 41 0.5 16 19
Portugalia 0,8 1,8 1,6 0,2 1,9 -4,0 0,9 14
Slowacja 5,0 1,7 2,6 3,3
Stowenia 33 12 27 3.1 2.5
Wiochy 0.2 16 2,0 11 17 28 0.1 0,9
Wariancja 2.8 23 1,8 4.0 5,5 7,1 7,1 1,8
Z+6dYo: Eurostat database, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database [30.05.2017].
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zréznicowaniem w porownaniu do pozostatych
panstw strefy euro i dlatego bardziej sa narazone
na szoki asymetryczne. Szczegolnie malo zrézni-
cowana strukturg gospodatrczg cechuja si¢ takie
kraje UGiW, jak Grecja, Litwa, Finlandia i Sto-
wacja.

Lepiej w ramach strefy walutowej fun-
kcjonuja kraje o wysokim stopniu otwarcia, co
mozna zmierzy¢ za pomoca relacji obrotow han-
dlu zagranicznego (eksport i import towarow
1 ustug) do wartosci PKB (zob. tab. 4). Relacja ta
w latach 2002-2016 zasadniczo si¢ zwiekszala.
Najwyzsza byla w przypadku najmniejszych
krajéw: Luksemburga, Malty, Irlandii, Stowacj,
Belgii i Holandii, a najmniejsza w przypadku
Grecji, Hiszpanii, Francji, i Wtoch.

Powstanie strefy euro zasadniczo nie
przyczynito sie¢ do zwigkszenia wymiany handlo-

wej miedzy krajami eurolandu. Obecnie jej udziat
w catkowitych obrotach handlu zagranicznego
we wszystkich krajach eurolandu, z wyjatkiem
Malty i Cypru, przekracza 50% (zob. tab. 5).

Do sprawnego funkcjonowania unii
walutowej potrzebny jest zintegrowany rynek
finansowy na calym jej obszarze, tzn. musi istnie¢
swoboda przeplywu kapitatu 1 §wiadczenia ustug
finansowych w ramach unii walutowej. Zintegro-
wany rynek finansowy, umozliwiajac inwestorom
lokowanie kapitalu w kazdym kraju cztonkow-
skim unii walutowej, a poszukujacym kapitatu po-
zyskiwanie go na calym wspdlnym obszarze,
pozwala na dywersyfikacje ryzyka i lepszy dostep
do kapitatu i tym samym wspiera procesy dosto-
sowawcze w przypadku wystapienia szoku asy-
metrycznego.

Tabela 4. Suma eksportn i importu towardw i ustug krajow strefy euro jako % PKB

Kraj 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
Strefa euro 65,7 67,0 74,4 77,9 76,4 84,5 85,6 86,9
Austria 87,0 90,9 982 | 1022 | 98,7 | 1050 | 1027 | 1006
Belgia 1351 | 136,01 | 1477 | 1589 | 151,1 | 1640 | 1655 | 1666
Cypr 1130 | 107,7 | 1085 | 1223 | 1244
Estonia 1704 | 162,6 | 1552
Finlandia 69,3 71,0 82,2 86,5 76,1 80,4 754 72,0
Francja 52,4 51,2 55,2 56,5 53,9 59,2 59,8 60,7
Grecja 50,3 499 52,9 59,4 52,8 61,8 67,4 61,0
Hiszpania 55,0 54,2 55,7 55,7 523 59,9 62,9 63,3
Holandia 1148 | 119,01 | 1298 | 1346 | 1356 | 1542 | 1543 | 1503
Irlandia 163,8 | 1467 | 1499 | 1597 | 190,1 | 1964 | 2097 | 2166
Litwa 1478
Luksembure | 2589 | 2812 | 320,6 | 3435 | 3161 | 3418 | 378,6 | 4194
Lotwa 1209 | 1154
Malta 2972 | 3075 | 3270 | 2872 | 2709
Niemcy 60,8 65,8 77,1 81,0 79,4 85,9 84,8 84,4
Portugalia 62,1 62,8 68,1 71,9 673 75,9 80,0 79,4
Slowacja 1541 | 1792 | 180,0 | 183,9
Stowenia 1341 | 1272 | 1423 | 1453 | 1485
Wiochy 482 47,6 533 54.8 52,4 56,2 55,8 56,5
Wariancja | 3679,2 | 4154,0 | 5321,9 | 7031,6 | 6580,8 | 71174 | 6893,0 | 75437

Z+6dYo: Eurostat database, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database [30.05.2017].
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Tabela 5. Udzial eksportu krajow strefy euro do krajow UE w ich eksporcie ogotens, w %

Kraj 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
UE-28 68,3 68,8 68,6 67,7 65,4 62,8 63,3 64,0
Austria 76,1 74,9 73,2 73,5 72,3 70,1 69,9 70,5
Belgia 75,5 771 76,5 76,9 73,0 70,0 70,7 72,2

Cypr 57,8 67,5 70,4 69,4 66,3 60,7 56,6 46,4
Estonia 81,7 80,4 65,6 70,1 68,6 66,0 72,3 73,9

Finlandia 61,2 58,1 57,3 56,0 54.4 53,7 57,3 58,7
Francja 65,2 66,1 65,6 64,0 61,0 58,9 60,1 59,4
Grecja 64,7 66,9 66,6 60,8 54,6 44,4 483 56,2

Hiszpania 74,9 74,5 71,3 69,7 68,8 63,7 63,8 66,6

Holandia 80,5 80,0 79,2 79,1 773 75,7 75,9 75,5
Irlandia 66,0 62,9 63,4 62,9 57,7 59,2 55,0 50,9
Litwa 69,3 67,3 63,7 60,4 61,0 60,4 54,8 60,7

Luksemburg | 88,3 90,3 89,3 88,5 83,1 79,0 82,6 82,8
FLotwa 77,8 77,4 72,5 68,6 67,3 63,6 68,5 70,1

Malta 474 49,4 51,9 40,4 41,2 39,1 50,1 39,1

Niemcy 63,7 64,9 63,9 63,6 60,3 56,8 57,7 58,5

Portugalia 81,4 80,1 78,2 74,5 754 71,1 70,8 75,2
Stowacia 90,1 87,2 87,3 85,8 84,7 84,1 84,4 85,4
Stowenia 77,3 76,7 77,1 76,4 77,6 75,0 753 75,3

Wlochy 61,7 62,6 62,0 59,7 57,9 54,3 54,9 55,9

Zt6dYo: Eurostat database, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database [30.05.2017].

Kontrowersje wokot nadwyzki na rachunku
biezacym bilansu platniczego Niemiec
Niemcy od czasu globalnego kryzysu fi-
nansowego i gospodarczego utrzymuja duza nad-
wyzke na rachunku biezacym bilansu platniczego.
W 2015 roku wynosila ona 8,6% produktu krajo-
wego brutto (PKB), a w 2016 roku 8,3%. Wedlug
prognoz utrzyma si¢ na podobnym wysokim po-
ziomie takze w 2017 roku. Spotyka si¢ to z ostra
krytyka panstw majacych duzy deficyt w obrotach
handlowych z Niemcami. Za zbyt wysokq uwaza
ja takze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) i wedlug niego nie powinna przekraczaé
4-5% PKB. W niemieckiej nadwyzce na rachunku
biezacym wigkszej niz 6% widzi zagrozenie dla

stabilnosci strefy euro Komisja Europejska, po-

niewaz druga strong tej nadwyzki jest deficyt na

rachunku biezacym krajéw o nizszej konkuren-
cyjnosci eksportu towardw i ustug oraz nadmier-

nym do ich mozliwosci finansowania imporcie .

Istnieje kilka przyczyn utrzymywania si¢
duzej nadwyzki na rachunku biezacym Niemiec:

e wysoka konkurencyjnos¢ produktéw prze-
mystowych, a szczegdlnie wyrobow nie-
mieckiego przemystu maszynowego na ryn-
kach miedzynarodowych. Wedlug Indeksu
Globalnej Konkurencyjnosci Forum Swia-
towego Niemcy zajmuja piate miejsce wsrod
140 sklasyfikowanych krajow. Te¢ wysoka
pozycje zawdzigczaja przede wszystkim

Dentscher Handelsiiberschuss sorgt abermals ﬂirA'rger, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 24.04.2017.
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wysokim kwalifikacjom swoich pracow-
nikéw, innowacyjnosci przedsigbiorstw
i dobrej infrastrukturze technicznej i praw-
nej. Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa
Niemiec w ostatnich latach zostala jeszcze
wzmocniona w wyniku uelastycznienia
rynku pracyizahamowania wzrostu plac;

e  slaba pozycja euro w stosunku do dolara
w warunkach kryzysu zadluzeniowego
w strefie euro i liberalnej polityki pieni¢znej
EBC, ktora powoduje, ze niemieckie towary
s relatywnie tanie dla odbiorcow zagranicz-
nych, a towary importowane przez Niemcy
drogie. Stymuluje to wzrost eksportu i spa-
dek importu Niemiec;

e  poprawa koniunktury w strefie euro i na
rynkach wschodzacych, co przeklada si¢ na
wzrostimportu maszyn z Niemiec;

e utrzymujace si¢ od poczatku 2014 roku nis-
kie ceny surowcédw na rynkach miedzynaro-
dowych, co prowadzi do zmniejszenia wy-
datkéw na ich import przez Niemcy (tylko
w na skutek spadku cen ropy naftowej ich
nadwyzka na rachunku biezacym zwigkszyla
si¢ 0 2 pkt. proc);

e spadek stopy konsumpcji w Niemczech
(w latach 1999-2009 obnizyla si¢ o 3,5 pkt.
proc. do poziomu 53,4%), prowadzacy do
zmniejszenia importu débr konsump-
cyjnychiwydatkéw na ten cel;

e staba aktywno$¢ inwestycyjna w kraju firm
niemieckich, preferujacych inwestowanie za
granica, gdzie sa nizsze koszty robocizny .

Niemcy odrzucajg zarzuty partnerdw, iz
nadmiernym eksportem prowadza do destabi-
lizacji strefy euro, wskazujac, ze nadwyzka na ich
rachunku biezacym w duzym stopniu wynika
z eksportu do krajéw spoza eurolandu i przejscio-
wego spadku cen importowanych surowcow
energetycznych. Jednakze w Niemczech coraz
glosniej mowi si¢ o koniecznosci wzrostu plac
i inwestycji krajowych, szczegdlnie w dziedzinie
infrastruktury, co spowoduje wzrost popytu takze
na towary importowane z pozostalych krajéw
eurolandu i spowoduje ozywienie koniunktury
w calej strefie euro.

Zakonczenie

Strefa euro stanowi wspélny obszar
walutowy o najbardziej zaawansowanej integracji
gospodarczej na $wiecie. O jej utworzeniu
zadecydowaly bardziej przestanki polityczne niz
ekonomiczne. Tylko w ograniczonym stopniu
spelnia ona kryteria optymalnego obszaru walu-
towego, okreslone w teoriach odnoszacych si¢ do
tego zjawiska. Kraje ja tworzace sa dosy¢ zrdz-
nicowane pod wzgledem poziomu 1 tempa roz-
woju gospodarczego, stopy inflacji, stopy bezro-
bocia, otwartosci swoich gospodarek na wspot-
prace z zagranica i sytuacji fiskalnej. Wszystkie
one zrezygnowaly z wlasnej waluty i autonomicz-
nej polityki kursowej. W razie wystapienia szo-
kow asymetrycznych, na jakie sa one stale nara-
zone, nie mozna przywroci¢ rownowagi gospo-
darczej za pomoca instrumentow polityki mone-
tarnej. W gre wchodza jedynie alternatywne
mechanizmy dostosowawcze: elastyczno$¢ plac
i cen, mobilnos¢ sily roboczej 1 oddzialywanie na
gospodarke za pomoca instrumentéw polityki
fiskalnej. Po kilkunastu latach funkcjonowania
strefy euro w nieduzym stopniu przyblizyla si¢
ona do optymalnego obszaru walutowego. Kraje
czlonkowskie sa nadal narazone na szoki asy-
metryczne, ktére w nieduzym stopniu udaje si¢
zlagodzi¢ za pomocg mobilnosci sity roboczej
ikapitatu oraz koordynacji polityki fiskalnej.

" C.Hoffmann, Sechs Grinde  fiir Uberschuss, ,,Stiddeutsche Zeitung”,20.04.2017.
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Wplyw globalizacji i regionalizacji
na skutecznos¢ polityki
makroekonomicznej

w zakresie rynku pracy

Adam
Damrath

Wstep

Wedlug znanego amerykanskiego ekonomisty, J.E. Stig-
litza, istota globalizacji jest coraz $ciSlejsza integracja panstw oraz
ludzi na swiecie. Przyczynila si¢ do niej znaczna redukcja kosztow
transportu i telekomunikacji oraz zniesienie sztucznych batier
w przeplywie dobr, ustug, kapitatu, wiedzy i ludzi pomiedzy kra-
jami'. W rezultacie nastepuje powiazanie rynkéw i produkcji w réz-
nych krajach, ktére staja si¢ coraz bardziej wspolzalezne’. Na
wspolczesng globalizacje w najwigkszym stopniu wplywaja prze-
miany technologiczne, ktére jednoczesnie w znaczacy sposob
ksztaltuja nowoczesne, $wiatowe rynki pracy’.

Panstwo, jako podmiot polityki gospodarczej, dziata ak-
tywnie na rynku pracy, wplywajac na wielko§¢ oraz strukture po-
dazy i1 popytu na prace. Charakter makroekonomiczny aktywnosci
pafistwa polega na wykorzystaniu, w celu wzrostu zatrudnienia
i ograniczenia bezrobocia, instrumentéw polityki gospodarczej,
zwlaszcza polityki pienigznej oraz fiskalnej'.

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych aspek-
tow wplywu, jaki wywieraja procesy globalizacyjne na podstawowe
narzedzia polityki makroekonomicznej panstwa, czyli polityke
fiskalna i pieni¢zna, oddziatujac w spos6b posredni na rynek pracy.
Hipoteza, jaka stawia Autor, to: globalizacja utrudnia prowadzenie
polityki makroekonomicznej w zakresie rynku pracy. Opracowanie
ma charakter opisowy.

Adam Damrath
doktorant,

Wydziat Ekonomiczny,
Uniwersytet Gdanski
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Wptyw polityki makroekonomicznej na pro-
cesy gospodarcze

Wspolczesnie kazde panstwo realizuje
polityke rynku pracy, ktéra polega na wplywaniu
na podaz i popyt na prace w celu utrzymania lub
przywrocenia rownowagi. W realizacji tej polityki
wazne jest uwzglednianie celu zasadniczego. Jest
nim utrzymywanie wysokiego poziomu zatrud-
nienia i jednoczesnie niskiego poziomu bezro-
bocia. Z racji tego, ze zatrudnienie spelnia dwie
wazne funkcje: gospodarcza 1 spoleczna, dzia-
tania te staja si¢ jednymi z priorytetéw polityki
gospodarczej danego paistwa’.

Polityka makroekonomiczna panistwa
musi by¢ dostosowana do zmieniajacego si¢ oto-
czenia. Jednoczesnie istotna jest koordynacja jej
poszczegolnych narzedzi, aby nie nastegpowalo
ich wzajemne niwelowanie. Szczegolne znaczenie
koordynacji polityki pieni¢znej i fiskalnej w kon-
tekscie oddzialywania na rynek pracy znalazto
wydzwigk w pracach J.M. Keynesa. Chociaz za-
lozenia jego teorii odnosily si¢ do sytuaciji gospo-
darki amerykariskiej w okresie Wielkiego Kryzysu
w latach 30. XX wieku, to wkroétce z powodze-
niem zaczeto je stosowaé w innych krajach, co
skutkowato trwalym wzrostem gospodarczym az
dolat70. XX wieku.

Bezrobocie keynesowskie jest przyjete
w literaturze jako sytuacja, w ktorej poszukujacy
pracy sq gotowi jg podja¢ w zamian za wynagro-
dzenie aktualnie obowiazujace na rynku, badz tez
nizsze od tego poziomu, a pomimo to nie moga

znalez¢ zatrudnienia. Wynika stad, Ze to bezro-
bocie ma charakter przymusowy. W okresach
recesji moze ono przybiera¢ masowe rozmiary,
wicc konieczne sa interwencje pafistwa, majace na
celu zapobieganie bezrobociu badz jego aktywne
zwalczanie. Zdaniem Keynesa polityka obnizania
bezrobocia przymusowego polega giéwnie na
pobudzaniu globalnego popytu, wykorzystujac
przy tym zaréwno narzedzia monetarne, jak
1fiskalne.

Konieczne dziatania pafistwa (rysunek 1)
w sferze polityki monetarnej to wzrost podazy
pieniadza, skutkujacy obnizeniem stopy procen-
towej i pobudzeniem inwestycji. Z kolei w zakre-
sie polityki budzetowej konieczne staje si¢ wpro-
wadzenie progresywnego opodatkowania oraz
transferéw socjalnych, co wplywa na podniesie-
nie kraficowej sklfonnosci do konsumpcji oraz
obnizenie krafdcowej sklonnosci do oszcze-
dzania. Ponadto niezbedne jest zwigkszenie wy-
datkéw na roboty publiczne, w efekcie prowa-
dzace do wzrostu globalnego zatrudnienia.

Powyzsze dzialania wymagaja znacz-
nego zwickszenia zaréwno deficytu budzetowe-
go, jak i dlugu publicznego. Zdaniem Keynesa
mialy si¢ one uzewnetrzni¢ gléwnie w postaci
wzrostu produkciji, zatrudnienia i zagregowanego
dochodu, nie wywolujac przy tym zagrozen
inflacyjnych. Wynika to z zalozenia Keynesa
o powigzaniu inflacji ze stanem pelnego zatrud-
nienia w gospodarce. Jedynie woéwczas wzrost
popytu globalnego wplywa na natychmiastowy

Rysunek 1. Dzialania pasistwa w celu oZywienia gospodark: wedfug Keynesa

W zakresie polityki
monetarnej

» Wzrost podazy pieniadza

W zakresie polityki
budzetowej

 Progresywne opodatkowanie
* Transfery socjalne
» Zwiekszenie wydatkow na roboty publiczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: 1. Bludnik, Begrobodie. .., op. cit., s. 97.
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wzrost ogélnego poziomu cen. Tak dlugo, jak
w gospodarce sa niewykorzystane czynniki pro-
dukcji, polityka pobudzania popytu powoduje
dodatnie efekty mnoznikowe, tym samym przy-
bliza system do pozadanego stanu pelnego za-
trudnienia’.

Polityka pienigzna oraz fiskalna istotnie od-
dzialuja na gospodarke danego panstwa. Decyzje,
ktore sq podejmowane przez wladze gospodar-
cze, wzajemnie na siebie wplywaja, co ma od-
zwierciedlenie w warto$ci poszczegdlnych wskaz-
nikéw makroekonomicznych.

Z badan dotyczacych interakcji mone-
tarno-fiskalnych wynika, iz koordynacja polityki
monetarnej 1 fiskalnej przynosi korzysci obu
decydentom. Jednoczesnie niezdyscyplinowanie
polityki fiskalnej wywotuje potrzebe zaostrzenia
polityki monetarnej, co skutkuje pogorszeniem
sytuacji na rynku. Z drugiej strony, polityka pie-
nigzna banku centralnego, ktéra jest zbyt restryk-
cyjna, moze doprowadzi¢ do wzrostu kosztow
dezinflacji oraz wzrostu obciazenia kosztami
prowadzenia polityki fiskalnej .

Ostatnia globalna recesja oraz reakcja
polityki panstwa na jej wystapienie maja szcze-
golne znaczenie dla sporéw ekonomistéw w za-
kresie roli rynku i panistwa w gospodarce. Okazu-
je si¢, iz zdolnosci mechanizméw rynkowych do
samoregulacji sq niewielkie. Z drugiej strony, poli-
tyka interwencyjna panistwa, w postaci ekspan-
sywnej polityki fiskalnej, wciaz znajduje uznanie
w dziatalnosci rzadzacych w wielu krajach. Ozna-

Rysunek 2. Istota globalizacji

cza to, iz wspolczesnie polityka makroekono-
miczna pafistwa nadal odgrywa duza role w sty-
mulowaniu proceséw gospodarczych’.

O tym, jak wazna jest koordynacja
polityki pieni¢znej i fiskalnej, $wiadczy sytuacja
Polski. Z pewnoscig odpowiednio dostosowane
do warunkéw makroekonomicznych dzialania
prowadzone przez Narodowy Bank Polski, polski
rzad oraz Komisje Nadzoru Finansowego przy-
czynily sie do tego, iz Polska, jako jedyne panstwo
w calej Unii Europejskiej, unikneta recesji po
wybuchu ostatniego kryzysu finansowego i jed-
noczes$nie nie wystapito zagrozenie dla stabil-
nosci krajowego systemu finansowego -

Wptyw globalizacji na wspélczesny rynek
pracy

Globalizacja jest procesem tworzenia
jednolitej gospodarki, obejmujacej swym zasie-
giem caly $wiat. Dokonuje si¢ to dzigki likwidacji
barier dzielacych poszczegdlne rynki lokalne
i kontynentalne (rysunek 2)"".

Dokonujace si¢ na $§wiecie przemiany
powoduja, ze znaczna liczba oséb nie moze
wykonywac swojej dotychczasowej, wyuczonej
pracy. Od wielu lat zagrozeniem dla pracy ruty-
nowej sg automaty oraz robotnicy, m.in. z krajow
Azji czy Buropy Srodkowowschodniej. Wspot-
czes$nie wzrost zyskow firm nie jest juz pochodna
wzrostu wydajnosci pracy, lecz nastepuje w efek-
cie obnizenia jej kosztéw' . W zwiazku z tym wy-
zwaniem dla §wiata jest pogodzenie dazenia do

Likwidacja barier
taczacych
poszczegodlne rynki

Swobodny
przeplyw towarow,
ustug 1 kapitatu

Powstanie
Jednolitej,
globalne;j

gospodarki

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Krynska, E. Kwiatkowski, Po/ityka.. ., op. cit., s. 6.
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pelnego zatrudnienia z aspektem konkurencyj-
nosci gospodarek w zakresie nowych technologii.
Wspolczesnie coraz czesciej wzrost gospodarczy
nie przebiega réwnolegle ze wzrostem liczby
nowych miejsc pracy .

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad,
ktérego entuzjasta jest J. Rifkin. Wedlug niego
produkcja niezliczonej ilosci dobr przez globalne
korporacje moze odbywac si¢ przy coraz mniej-
szym zatrudnieniu. Nowe technologie prowadza
do produkgji, ktéra niemal nie wymaga robot-
nikéw. Dzieje sig to akurat w momencie, gdy $wia-
towa populacja osiagnela niebywate rozmiary .

Dziatanie mechanizmu rynkowego
w wymiarze globalnym umozliwia koordynacje
decyzji podmiotéw gospodarczych na wielkg
skale. Jednoczesnie wyznacznikiem nowego,
swiatowego tadu gospodarczego staje si¢ konku-
rencja. Bardzo czesto przeciwnicy globalizacji
krytykuja towarzyszaca procesom globalizacyj-
nym bezkompromisowos¢ i bezwzglednosé ™.

Rysunek 3. Wybrane skutki globalizacji na rynku pracy

Pozytywne

p.

Z cala pewnodcig prywatyzacja, powig-
zana z liberalizacja 1 stabilizacja makroekono-
miczna, tworzy klimat, ktoéry sprzyja inwestyc-
jom, takze tym zagranicznym. Te ostatnie zapew-
niaja wzrost gospodarczy, gdyz wiaze si¢ to
z uzyskaniem dostepu do nowoczesnej technolo-
gii. Jednoczesnie otwieraja one dostgp do rynkéw
innych panstw, co stwarza nowe mozliwosci za-
trudnienia. Firmy pochodzace z zagranicy posia-
daja réwniez dostep do innych niz krajowe Zrédel
finansowania, co ma szczegdlne znaczenie w kra-
jach rozwijajacych sig, w ktérych instytucje finan-
sowe sg jeszcze stabe. Ponadto zagraniczne in-
westycje odegraly decydujaca role w sukcesie wie-
lu padstw, ktére w krétkim okresie odnotowaly
znaczacy wzrost PKB. Warto przytoczyc tu
Singapur, Malezje czy nawet Chiny. Jednoczesnie
zagraniczne korporacje, rozpoczynajac dziatal-
no$¢ w jakim§ kraju, czesto prowadza do ban-
kructwa bezposrednich konkurentéw na rynku
krajowym, powodujac likwidacje wielu miejsc
pracy w matych przedsiebiorstwach .

»_

na rynku pracy

emigrantow

*Zwigkszenie motywacji pracownikow w efekcie na skutek wzrostu konkurencji

*Nowe migjsca pracy w efekcie wzrostu inwestycji zagranicznych
*Kreacja nowych miejsc pracy jako pochodna transferow pochodzacych od

Negatywne

>y

zatrudnienia
*Konkurencja ze strony maszyn

*Tendencja do obnizania kosztow dzialalnosci przedsigbiorstw poprzez redukcje

eLikwidacja migjsc pracy wskutek upadku krajowych przedsigbiorstw

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: J.E. Stiglitz, Globalizaga. . ., op. cit., s. 73-74;
G. Przekota, Reakga. . ., op. cit., s. 183—184; B. Michalski, Konkurenga..., op. cit., s. 99—100.

. Wilsz, Implikage. .., op. cit., s. 60.

? ], Rifkin, Koniec pracy. Schylek sily roboczef na swiecie i poczatek ery postronkowe, Wydawnictwo

Dolnoslaskie, Wroctaw 2001, s. 264-265.
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[w:] Lnstytugje— fundament c3y fasada polityki makroekonomiczne?, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
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Emigracja zarobkowa, wbrew licznym
stereotypom, przyczynia si¢ do wielu pozytyw-
nych zmian na krajowym rynku pracy. W rezulta-
cie odplywu sily roboczej nastepuje spadek bez-
robocia oraz wzrost wynagrodzen. Jednocze$nie
na rynku krajowym nastepuje wzrost cen. Z dru-
giej strony, transfery pochodzace od emigrantéw
pracujacych za granica wywieraja pozytywne
skutki w postaci wzrostu popytu wewngtrznego,
co stwarza kolejne nowe miejsca pracy w kraju.
Jednoczesnie pozwala to na utrzymanie stabilne-
go tempa wzrostu gospodarczego. Ponadto
w efekcie wzajemnego otwarcia rynkow pracy
pomiedzy krajami, zmianie ulegaja wszystkie
wskazniki makroekonomiczne, poczawszy od
poziomu produkgji, poprzez stope zatrudnienia
ibezrobocia, cen¢ pracy i ceny na rynku towarow
i ustug, a skoficzywszy na kursie walutowym .

Warto podkresli¢, iz ze wzgledu na
przyspieszenie technologiczne, wzrost powiazan
migdzynarodowych oraz niestabilny i dynamicz-
nie zmieniajacy si¢ popyt na prace trzeba liczy¢ sig
ze wzrostem niepewnosci w zakresie wzajemne-
go dostosowywania struktur popytu do podazy
pracy (rysunek 4)". Otwarto$é¢ gospodarki wiaze
si¢ réwniez ze zwigckszona podatno$cia na

zewnetrzne ryzyko, wiec w efekcie wzrasta rola
pafistwa, ktére chroni podmioty gospodarcze.
Dobrym przykladem sa kraje skandynawskie ",

Wspdlczesnie mozna zaobserwowad
wzrost globalnej stopy bezrobocia, rodzacy po-
trzebe korekty mechanizmu rynkowego i oddzia-
tywania na rynek pracy. Z drugiej strony, w ostat-
nich latach wskazuje si¢ na zmierzch panstwa
opiekuficzego, czego przyczyng jest koniecznosé
ograniczenia wydatkéw budzetowych w zwigzku
z kryzysem finanséw publicznych.

Z cala pewnoscia zwickszenie roli 1 za-
kresu interwencji pafistwa w gospodarce nie po-
winno oznacza¢ powrotu do panstwowego mo-
nopolu, co mialo miejsce w systemie socjalistycz-
nym, poniewaz takze nadmierny interwencjo-
nizm niesie ze soba negatywne skutki 1 hamuje
proces przeksztatcen gospodarki. Dla przyktadu,
w Polsce niewatpliwe sukcesy okresu transfor-
magcji to: wprowadzenie ustroju demokratycz-
nego, otwarcie dla sektora prywatnego, poprawa
efektywnosci gospodarowania czynnikami pro-
dukcji w krajowych przedsigbiorstwach, dyna-
miczny wzrost obrotéw w handlu zagranicznym,
wzrost przecigtnej wydajnosci pracy oraz zmniej-
szenie stopy inflacji”.

Rysunek 4. Wplyw globalizacii na wzrost niepewnosci na rynku pracy

Wzrost powiazan miedzynarodowych

Niestabilny 1 dynamiczny popyt na prace

Wzrost niepewnoscl na rynku pracy

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: Z. Dach, Przemiany. .., op. cit., s. 250.
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micznego” 2008, nr 6, s. 250.
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Skuteczno$¢ oddziatywania polityki makro-
ekonomicznej panstwa na rynek pracy w do-
bie globalizacjiiregionalizacji

Stalym celem polityki panstwa na rynku
pracy, realizowanym w ramach polityki makro-
ekonomicznej, jest wysoki poziom zatrudnienia.
Wybor sposobdw jego osiagania dokonywany jest
niezaleznie w ramach polityk gospodarczych
poszczegdlnych panstw. Dotyczy to takze
zintegrowanych gospodarek — przykladem sa
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Nie wy-
klucza to jednak koordynacji polityk gospodar-
czych poszczegdlnych panstw, co wiaze si¢ z ich
wspolzaleznoscia oraz efektami zewnetrznymi,
ktore towarzysza wymianie handlowej i przeply-
wom kapitatu.

Dla Unii Europejskiej wspolna polityka
gospodarcza ma priorytetowe znaczenie, totez
obowiazek jej prowadzenia zagwarantowano

w unijnych traktatach. Scista koordynacja polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej zostala zapisana w traktacie
lizboniskim. Wspdlczesnie stabilizacja makroeko-
nomiczna jest warunkiem niezbednym, aby dane
panistwo osiagnelo trwaly wzrost gospodarczy
oraz uczestniczylo w Unii Gospodarczej 1 Wa-
lutowej”

Corocznie Rada UE, dzialajac na zlece-
nie Komisji Europejskiej, sporzadza projekt wy-
tycznych dla polityk gospodarczych (rysunek 5).
Nastepnie przekazuje go, wraz ze sprawozdaniem
z realizacji tych wytycznych, Radzie Europejskiej,
ktéra formuluje niezbedne wnioski. Stuza one
Radzie Unii Europejskiej, ktéra przyjmuje ogdlne
wytyczne 1 przedstawia je Parlamentowi Euro-
pejskiemu, a ten z kolei przekazuje je parlamen-
tom krajowym panstw cztonkowskich UE.

Rysunek 5. Schemat powstawania ogéinych wytyeznych polityk gospodarczych 1w Unii Europejskies

Komisja
Europejska 1 Rada
Zlecenie Europejska
przygotowania 3
wytyeznych Przekazywanie
Informacja wnioskow 2
» Przekazanie projektu
y Rada Unii .
A N wraz ze
Europejskiej ] .
sprawozdaniem
parlamenty
krajowe ,
4
Przedstawienie
wytycznych
5 Vy
Informacja
Parlament
Europejski

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: J. Sozanski, Prawo Unii Enrgpejskiej, TURIS,

Poznan 2010, s. 156.
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Z pewnoscig globalizacja, cho¢ przyczy-
nia si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospo-
darczego, jednoczesnie zmusza panstwo do sto-
sowania odpowiednich rozwiazan instytucjonal-
nych. W celu pozyskania kapitalu zagranicznego
panstwo w zakresie polityki fiskalnej powinno
zmierza¢ m.in. do obnizenia obcigzenr podatko-
wych. Natomiast jesli rzadzacy planuja wzrost do-
chodéw budzetowych, powinni poszerzyé baze
podatkowa zamiast zwigkszania stopy opodatko-
wania. Z kolei polityka pieni¢zna powinna
uwzglednia¢ reakcje zagranicznych inwestoréw,
co wigze si¢ z ryzykiem odplywu kapitatu. Ogra-
nicza to wplyw na pobudzenie wzrostu gospo-

darczego oraz poprawe sytuacji na rynku pracy
poprzez obnizanie stop procentowych (rysunek
6).

Ekspansja fiskalna w gospodarce otwar-
tej (rysunek 7) moze spowodowaé wzrost real-
nych stép procentowych oraz przyczyni¢ si¢ do
naplywu kapitatu spekulacyjnego. W konsekwen-
cji mozliwa jest aprecjacja waluty krajowej. Jed-
noczesnie konsumenci moga zdecydowac si¢ na
zakup towaréw pochodzacych z importu. Skut-
kiem takiej sytuacji sa deficyty: budzetu panstwa
oraz w handlu zagranicznym. Jednoczesnie,
mozliwosci réwnowazenia rynku pracy w dlugim
okresie sg wowczas bardziej ograniczone.

Rysunek 6. Uwarunkowania polityki makroekonomicine paristwa w dobie globalizagi

r 3\

Ograniczenie wplywu
stop procentowych na
sytuacje na rvnku

4 D

Ograniczenie
mozliwosct
oddzialywania na rynek
7a pomocg zmiany
obcigzen podatkowych

\, J

Polityka
makroekonomiczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Zielinski, Rynek ..., op. cit., s. 131-133.

Rysunek 7. Ekspansja fiskalna w gospodarce otwarte

N N Y
Ekspansja fiskalna Wozrost realnych stop Naplyw kapitalu
S procentowych spekulacyjnego
v v v
Y Y Y
eﬁC}t' bufizetu Warost importu Ap1ec:].agd }\_dlut_\
panstwa krajowej
w W w
Ograniczenie
mozliwosci
réwnowazenia rynku
pracy w dlugim
okresie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Zielifiski, Rynek ..., op. cit., s. 131-133.
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Restrykeyjna polityka fiskalna w warun-
kach gospodarki otwartej rowniez jest mniej sku-
teczna. W tym przypadku inwestorzy zagraniczni
moga dokonywaé zakupdw i inwestycji na rynku
wewngetrznym, tym samym niwelujac skutki tej
polityki.

Ograniczenia skutecznosci polityki eks-
pansywnej w gospodarce otwartej jeszcze bar-
dziej sq widoczne w przypadku polityki pieni¢znej
(rysunek 8). Jest ona w znacznym stopniu uza-
lezniona od globalnych rynkéw finansowych.
Ekspansywna polityka pieni¢zna prowadzona

przez bank centralny moze zosta¢ odebrana
przez inwestoréw zagranicznych jako zagrozenie
dla stabilnosci makroekonomicznej panstwa,
powodujac wycofanie si¢ kapitatu zagranicznego
1 zmuszajac bank centralny do ponownego pod-
niesienia stopy procentowe;.

Restrykeyjna polityka pieni¢zna prowa-
dzi natomiast do podwyzszenia stopy procen-
towej, z czym moze wigzac si¢ wzrost inwestycji
portfelowych. Laczy si¢ z tym ryzyko wzrostu po-
dazy pieniadza oraz nasilenie presji inflacyjne;j.

Rysunck 8. Restrykeyjna polityka pienieina w gospodarce otwartej

Restrykceyjna polityka
pieni¢zna

Wzrost stop
procentowych

Wzrost inwestyveji
portfelowvch

Wzrost niepewnosel na
rvaku pracy

Nasilenie presji
mflacyjne)

Wzrost podazy
pienigdza

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Zielifiski, Rynek ..., op. cit., s. 131-133.

Rysunek 9. Priorytety polityki makroekonomicznej 1w zakresie rynkn pracy dingim okresie
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Zielifiski, Rynek ..., op. cit., s. 143.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze oddzia-
tywanie za posrednictwem polityki fiskalnej i pie-
nigznej na koniunkture gospodarczg jest sku-
teczne w krotkim i Srednim okresie. Natomiast
dla dlugookresowej stabilnosci gospodarki
konieczne jest ustalenie pewnych priorytetow
dotyczacych polityki makroekonomicznej,
szczegOlnie sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia
i ograniczeniu bezrobocia (rysunek 9). W dzie-
dzinie polityki fiskalnej jest to z pewnoscig
stosowanie preferencyjnego opodatkowania dobr
majacych podstawowe znaczenie dla gospo-
darstw domowych, zmniejszenie progresji podat-
kéw bezposrednich, obnizenie wydatkow sektora
publicznego w relacji do PKB, preferowanie
wydatkéw rozwojowych kosztem socjalnych.
Z kolei w kwestii polityki pieni¢znej konieczne
jest utrzymywanie niskiego poziomu inflacji oraz
stabilizacja podazy pieniadza”.

Podsumowanie

Wspolczednie rynek §wiatowy przestaje
by¢ jedynie zbiorem spajajacym rynki narodowe
i miedzynarodowe, lecz staje sic w coraz wick-
szym stopniu globalnym rynkiem dla poszczegdl-
nych produktéw. Jednoczednie obserwuje si¢ spa-
dek znaczenia poszczegdlnych panstw jako pod-
miotéw na arenie migdzynarodowej, przy row-
noczesnym wzroscie znaczenia globalnych kor-
poracji transnarodowych, ktére w coraz mniej-
szym stopniu podlegaja kontroli padstw narodo-
wych. Tym samym niektére elementy polityki
gospodarczej stajg si¢ nieskuteczne. Ponadto
zwigkszenie znaczenia migdzynarodowych relacji
handlowych, jako istotnego czynnika wzrostu
gospodarczego poszczegdlnych panstw, wplywa
na wzrost uzaleznienia sytuacji na krajowych
rynkach pracy od kondycji makroekonomicznej
kluczowych partneréw gospodarczych danego
paﬁstwazz.

Prowadzenie skutecznej polityki makro-
ekonomicznej w zakresie rynku pracy jest tym
bardziej skomplikowane, iz z zalozenia trudne
jest prowadzenie skoordynowanej polityki pie-
nieznej i fiskalnej. Wspoliczesnie borykamy sie ze
skutkami globalnej recesji, ktéra wymaga pod-
jecia odpowiednich dzialan w polityce makro-
ekonomicznej. Réwnolegle pojawia si¢ pytanie
o granice interwencji pafistwa w gospodarce ryn-
kowej.

Nie bedziemy w stanie rozwiazac wszyst-
kich tych probleméw. Z pewnoscia polityka
makrockonomiczna powinna by¢ nakierowana
w dlugim okresie na zapewnienie w danym kraju
stabilnego tempa wzrostu gospodarczego, z czym
wigze sie rowniez kwestia zwigkszania zatrud-
nienia oraz zmniejszania bezrobocia. Oznacza to,
iz wielka odpowiedzialno$¢ spoczywa na osobach
realizujacych polityke makroekonomiczna pan-
stwa.

21

5. 131-133, 143.

M. Zielinski, Rynek pracy we wspotegesnych teoriach ekonomicznych, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2012,

? ], Wasowicz, Rynek pracy w warunkach oddiatywania sit globalizacyjnych (w:) Wplyw procesiw
globalizacyinych na kondycge rynku pracy w wybranych pasistwach UE, red. Maria Balcerowicz-Szkutnik,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2015, s. 110.
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1. Wstep

Literatura czesto okresla lata osiemdziesiate jako ,,stracong
dekade”. Od czasu kryzysu naftowego w latach siedemdziesiatych
Afryka doswiadczyla spadku gospodarczego i poniosta szacunko-
we straty w wysokosci ponad 50 mld $. Mi¢dzynarodowe instytucje
finansowe, dzigki wprowadzeniu swoich ,,§rodkéw ratunkowych”
w postaci programow dostosowania strukturalnego, czesto byly
obwiniane za slabe postepy na rzecz rozwoju gospodarczego 1 spo-
tecznego w Afryce w latach osiemdziesiatych. Esej ten, poprzez
analiz¢ czynnikéw krajowych i miedzynarodowych, ocenia podsta-
wowe przyczyny realizacji tych programéw. Bede w nim argumen-
towac, ze chociaz niektére programy zwigkszyly wzrost ekono-
miczny z punktu widzenia ekonomii rozwoju, to ich realizacja
w globalnym systemie neoliberalnym doprowadzita do uzaleznienia
panstw afrykanskich od padstw zachodnich.

Stabosé¢, a nawet niedostatek bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) w Afryce Subsaharyjskiej ttumaczyé mozna
wieloma charakterystycznymi dla tego regionu kontynentu czynni-
kami, takimi jak: niestabilno$¢ polityczna, konflikty wewnatrzpan-
stwowe 1 zewnetrzne, ubostwo podstawowej infrastruktury. Liczne
prace poswiecone BIZ uruchamianym w krajach rozwijajacych sie
jednomyslnie uznaja wplyw tych zmiennych na decyzje inwestycyj-
ne posiadaczy kapitalow. Afryka Subsaharyjska pozostaje uzalez-
niona od nakltadéw dostarczanych na warunkach liberalnych.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ diagram ukazujacy
wplyw strukturalnych programéw dostosowawczych (SAP) na gos-
podarke krajow rozwijajacych sie i na Bank Swiatowy (wykres 1).
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Wykres 1. Spadek wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych sie 1 miare w3rostu podazgy kredytow

dostosowanezych
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Zrédto: Wi Easterly, The Elusive Quest for Growth: Economists' Adventures and Misadventures in the Tropics,
Massachusetts Institute of Technology, s. 103.

2. Definicja strukturalnych programéw do-
stosowawczych i dostosowania strukturalne-
go
2.1. Strukturalne programy dostosowawcze
Aby zauwazy¢ koniecznosé¢ dostosowa-
nia strukturalnego w Afryce, wazne jest, aby zro-
zumie¢, co oznacza to pojecie. Dostosowanie
strukturalne odnosi si¢ przede wszystkim do
zmian w polityce gospodarczej danego kraju, od
interweniujacego do neoliberalnego stanowiska,
a takze do $rodkow, ktére zostaly zastosowane od
1980 roku, aby tak si¢ stato. Strukturalne progra-
my dostosowawcze to pewne warunki, na ktorych
oplerajg swoje kredytowanie gospodarki krajow
rozwinigtych. To polityka reform wdrozonych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy. Maja one na celu restruktury-
zacj¢ systemu gospodarczego w krajach rozwija-
jacych sie, za pomoca promowania rownowazo-
nych budzetéw i zarzadzania deficytem. Po

kryzysie naftowym zadluzone kraje trzeciego
$wiata szukaly pomocy finansowej w miedzyna-
rodowych instytucjach finansowych. Czg¢$¢ pakie-
tow ratunkowych opierala si¢ na stawianych,
obok pozyczek, warunkach, ktére wzywaly do
zreformowania polityki fiskalnej i przemyslowe;j
rzadu. Oznaczalo to, ze kraje, ktore zaciagnely
kredyty, mialy realizowa¢ to, co decydenci uznali
za najlepsze dla wzrostu. Wytyczne byly zgodne
z konsensusem waszyngtonskim, czyli porozu-
mieniem pomigdzy instytucjami finansowymi, ze
najlepsza droga do wzrostu gospodarczego jest
neoliberalna polityka. Warunki byly zsumowane
w promowaniu efektywnosci wolnego rynku
i prywatnych producentéw, a takze korzysci
z handlu miedzynarodowego i konkurencji.
W potowie lat osiemdziesiatych SAP staly si¢
glownym sposobem naprawy nieréwnowagi
makroekonomicznej, ktéra byla postrzegana jako
przeszkoda do dlugoterminowego wzrostu.
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Do kofica lat osiemdziesiatych 32 z 45 krajow
w Afryce Subsaharyjskiej zostalo zaangazowa-
nych w programy dostosowan strukturalnych.

2.2. Dostosowanie strukturalne

Pod pojeciem polityki dostosowa struk-
turalnych kryje si¢ zespot dziatan sprzyjajacych
modernizacji 1 restrukturyzacji gospodarki w re-
akcji na procesy zachodzace na §wiecie. W obec-
nej fazie globalizacji najwazniejsze sa dwa procesy
dostosowawcze: (1) dostosowanie do wymogow
gospodarki opartej na wiedzy oraz (2) dostosowa-
nie do zmian przemyslowych, ktérym towarzysza
zmiany w sferze wymiany miedzynarodowej. Oba
procesy dostosowawcze sg $cisle ze soba powia-
zane, jakkolwiek literatura wyodrebnia grupe
zadan zwiazanych z polityka naukowo-badawcza,
technologiczng i innowacyjna, odnoszaca si¢ do
gospodarki opartej na wiedzy, oraz grupe zadan
mieszczacych si¢ w ramach polityki przemystowej
i odnoszacych si¢ do zmian przemystowych. Oba
rodzaje polityki przechodza ewolucje od podej-
$cia tradycyjnego do nowych koncepciji, co jest
efektem dokonujacych si¢ przemian globalnych.
Trwajaca rewolucja technologiczna wymaga no-
wej filozofii dziatan publicznych oraz nowych na-
rzedzi wspatrcia. Zmiany przemystowe, przebie-
gajace w formie proceséw industrializacji w gos-
podarkach wschodzacych oraz deindustrializacji
w krajach rozwinigtych, rodza potrzebe nowego
spojrzenia na cele i instrumenty polityki przemys-
fowej. Duze zréznicowanie struktur produkcyj-
nych miedzy krajami oraz dynamizm zmian za-
chodzacych w krajach doganiajacych znajduja od-
zwierciedlenie w réznych koncepcjach prowa-
dzonej polityki, jakkolwiek mozna znalez¢ wiele
obszaréw wspdlnych, co jest zwigzane z rosna-
cym stopniem wspotzaleznosci krajow w otwar-
tej globalnej gospodarce.

W przypadku niedostosowania struktu-
ralnego mamy do czynienia z gospodarka ktéra
nie przeszta obu proceséw dostosowawczych. Jej
stan jest nieodpowiedni do danych dziatan, ktore
panistwo chcialoby podja¢. Dobrym przykladem
jest kraj, ktory chee, zeby jego gospodarka opie-
rala si¢ na produkgji, ale nie ma odpowiedniej
infrastruktury, czyli np. odpowiednich drég,
a wickszo$¢ mieszkancow pracuje na roli. W takiej
wlasnie sytuacji mozemy mowié, ze ten kraj jest
niedostosowany strukturalnie. Jedyna mozliwos-
cig, aby to panstwo stalo si¢ dostosowane struk-
turalnie, jest przejscie omowionych wyzej dwoch
procesow dostosowawczych.

3. Wewnetrzne przyczyny wprowadzenia
strukturalnych programéw dostosowaw-
czych

Aby zademonstrowa¢ warunki, ktére do-
prowadzily do wprowadzenia SAP, konieczne jest
omowienie historii kolonialnej i postniezalez-
nosci tych narodéw.

Historia niezaleznosci afrykanskich kra-
jow, ktore przeszty korekte strukturalng, jest waz-
na, poniewaz rézne procesy niedorozwoju okres-
laja warunki, w jakich programy naprawcze mo-
gly by¢ realizowane tak radykalnie. Kraje trzecie-
go $wiata zostaly ostabione przez kolonializm,
zimna wojne 1 kryzys zadluzenia, co ustawilo sce-
ne polityczng na masywne interwencje w latach
osiemdziesigtych i dziewiecdziesiatych. Kraje
afrykanskie nie mialy innego wyjscia i musialy
stosowac¢ programy dostosowawcze.

Obroficy dostosowania strukturalnego
twierdza przede wszystkim, ze kryzysy gospodar-
cze, z jakimi borykaly si¢ kraje w 1980 roku, roz-
wijaly si¢ w duzej mierze z powodu awarii polityk
krajowych, przyjetych przez dane rzady i przez
kolejne kryzysy naftowe w 1970 roku. Argumenty
obrofcéw zakladaja, ze przyczyny obecnych bo-
laczek Afryki leza nie w historii kolonializmu
i formie integracji z gospodarka §wiatows, ale
w polityce krajowej, ktora miata na celu przesu-
nigcie tych dysproporcji. Nalezy skrytykowaé to
zalozenie, gdyz kraje rozwijajace si¢ sq konse-
kwentnie zwiazane z gospodarka $wiatowa na
nieréwnych warunkach. Afryka jest margina-
lizowana politycznie od okresu kolonialnego, tak
ze kryzysy sa konstrukcyjnie wbudowane w jej
gospodarke polityczna. Wzajemne oddziatywa-
nie tych czynnikéw doprowadzito do koniecz-
nosci dostosowania strukturalnego w czasie neo-
klasycznym.

Wiegkszo$¢ krajéw afrykanskich nie po-
siadata umiejetnosci i infrastruktury do rozwoju
ich gospodarek. Rolnictwo bylo sektorem do-
minujacym, gdyz rezim kolonialny skupial si¢ na
cksporcie plonéw. Sektor przemystu byl maly
i czesto stanowil wlasnod¢ przedsiebiorstw za-
granicznych. Infrastruktura, taka jak drogi i kolej,
zostala zbudowana gléwnie dla potrzeb osadni-
kéw 1 eksporteréw. Po uzyskaniu niepodleglosci
wigkszos§¢ rzadoéw w Afryce podniosta wydatki
panistwa na edukacje, infrastrukture i import dla
rozwoju przemystu. Rzady koncentrowaly si¢ na
rozwoju eksportu plodow rolnych, ktéry miat
finansowaé ich wydatki. Na przyklad Ghana
i Zambia wykorzystywaly przychody z eksportu,
aby sfinansowac¢ szereg firm importowych. Wiele
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krajow afrykanskich prébowalo przyciagnac za-
granicznych inwestorow prywatnych, zwlaszcza
dla rozwoju przemystu, w celu poprawy stopy
wzrostu gospodarczego. Wyzszy poziom inwes-
tycji, majacy na celu rozszerzenie eksportu, byl
konieczny dla wzrostu gospodarczego. Wysitki
krajow afrykanskich, aby przyciagnaé inwestycje
zagraniczne, odniosty jednak niewielki sukces.
Dobrym przykladem jest Nigeria, ktora
wykorzystywala interwencje panstwa do dofinan-
sowywania inwestycji prywatnych przedsigbior-
céw 1 lokalnych korporacji. Na poczatku swojej
niepodlegtosci miata wyzszy wskaznik PKB niz
Indonezja. Jednak od 1980 roku Indonezja miata
tempo wzrostu trzy razy wicksze niz Nigeria.
W latach 1973-1982 cena oleju wzrosta z 3 $ za
barylke do 34 $. Teoretycznie Nigeria jako pro-
ducent ropy powinna na tym skorzystac. Jednak
wydatki rzadu skierowane byly w strong miast, co
byto zle zaplanowane, gdyz zaobserwowano duza
skale projektéw inwestycyjnych o niskich stopach
zwrotu. Nastepnie polaczenie zahamowania
wzrostu cen ropy naftowej i nieskutecznej poli-
tyki spowodowato zahamowanie rozwoju.
Zidentyfikowano trzy rodzaje czgsto sto-
sowanych w krajach afrykanskich polityk gospo-
darczych, ktére mialy wplyw na ich bilans plat-
niczy. Po pierwsze, strategia substytucji importu
industrializacja okazala si¢ porazka, poniewaz
oszczednosci dewizowe nigdy nie daly efektow
zmaterializowanych. Po drugie, rzady czesto
prowadzily polityke wymuszonych oszczednosci,
co prowadzilo do opodatkowania producentow
chlopskich i zakoniczylo sig ich alienacja. Wresz-
cie, polityka wprowadzania ogromnych defi-
cytéw budzetowych i nadmierne warto$ciowanie
waluty spowodowaly w wielu krajach afrykan-
skich wysoka inflacje. W wielu przypadkach rzady
afrykanskie interweniowaly w gospodarke nie ze
wzgledu na efektywnosé, ale aby zapewnienie
przywileje dla klientéw i dobre warunki dla part-
neréw, co prowadzilo do biurokracji. Instytucjo-
nalny rozpad byl czesty w Afryce. O brak wzrostu
gospodarczego mozna obwinia¢ wszystkie rzady
afrykanskie, przy zalozeniu, ze byly skorumpo-
wane i podatne na pogon za pienigdzem. Takie
zachowanie uzasadnilto potrzebg zmian. Miedzy-
narodowe instytucje finansowe wezwaly do de-
regulacji przepiséw. Deregulacja przepisow rza-
dowych, ograniczajacych funkcjonowanie rynku,
pozwolitaby na odejscie od rozwoju panstwa
scentralizowanego 1 polozylaby wigkszy nacisk
na handel jako czynnik rozwoju. Istnieje przy-
puszczenie, ze deregulacja ulatwitaby dostep do

rynkéw 1 zmniejszylaby przekupstwo. Place
urzednikéw réwniez byly zamrozone, gdyz
dazono do dalszej korupcji. Rzad zaktadal, Ze
ludzie beda placié, aby uzyskaé dostep do wigk-
szych zarobkéw. Na przyklad w Kenii deficyty
fiskalne byly spowodowane wzrostem zatrud-
nienia urzednikow o 5,4% w skali roku w latach
1981-87.

4. Zewnetrzne przyczyny wprowadzenia
strukturalnych programoéw dostosowaw-
czych

Afryka przezyla rowniez dwa szoki
naftowe, ktére mialy miejsce w 1973 roku
iw 1979/80, gdy cena ropy wzrosta czterokrotnie
i trzykrotnie. Pierwszy spowodowal wzrost cen
surowca w latach 1974-1979, co poczatkowo
przyniosto korzysci ekonomiczne krajom rozwi-
jajacym si¢. Wzrost cen ropy naftowej, spowodo-
wany embargiem krajow OPEC w 1973 roku,
doprowadzil do wprowadzenia petrodolarow.
Fundusze euro/petrodolarowe mialy znaczacy
wplyw na ten okres, poniewaz wywotaly boom
pieni¢zny w latach 1974-1979. Odejscie Nixona
od standardu ztota w 1971 roku ulatwilo takze
swobodny przeplyw ogromnego kapitalu pomie-
dzy krajami OECD. Tymczasem kiedy ceny ropy
wzrosly, kraje OPEC zdeponowaly swo6j dochod
w zachodnich bankach, ktére nastgpnie scentrali-
zowaly dodatkowy kapital i uzywaly go do udzie-
lania kredytéw. Staly si¢ one niezwykle latwo
dostepne. Stanowilo to poczatek i site globalnych
instytucji finansowych i pozwolito krajom
OECD udzieli¢ pozyczek dla ozywienia gospo-
darczego krajéw poszkodowanych przez szok
naftowy w 1970 roku oraz w celu ulatwienia ich
uprzemystowienia.

Pozyczki byly czesto udzielane krajom
rozwijajacym sig, co z pozoru stanowilo dobra
inwestycje. Wiele z tych kredytéw przyznawano
bez glebszego przemyslenia co do ich znaczenia
lub zrozumienia probleméw ekonomicznych
stabo rozwinigtych panistw. Szczegdlny problem
stanowilo, ze staba gospodarka wewnetrzna, sta-
rajaca si¢ rozwija zbyt szybko, polegla na ekspor-
cie produktéw podstawowych. Wzrost cen ropy
naftowej doprowadzil do wzrostu cen importu,
zwlaszcza maszyn 1 urzadzen dla industrializacji.
Ostra konkurencja ze strony importu i nieuzasad-
nione koszty importowanych maszyn sprawily, ze
wejscie krajow rozwijajacych si¢ na konkuren-
cyjny rynek stato si¢ jeszcze trudniejsze. Eksport
z krajéw afrykanskich zmniejszyt si¢, zmniejsza-
jac podaz dewiz, co doprowadzilo do glebszego
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zadluzenia. Non-eksporterzy ropy poniesli straty
w wysokodci 30% w latach siedemdziesiatych.
Wraz ze wzrostem cen ropy naftowej w Afryce
warunki handlu gwaltownie si¢ pogorszyly.

W 1979 roku wystapil kolejny szok naf-
towy, ktory spowodowat globalna recesj¢. Nasta-
pil gwaltowny spadek popytu na eksportowane
surowce krajéw rozwijajacych sie, gdyz kraje roz-
winiete obnizyly import. Zmniejszone zapotrze-
bowanie oznaczalo spadek cen. Na przyklad, ce-
na kakao na rynkach miedzynarodowych spadta
23000 £w 1977 do 600 £ w roku 1986. To spowo-
dowalo znaczne zadluzenie w migdzynarodo-
wych instytucjach finansowych. Spadek popytu
na surowce spowodowal, ze niezbedne dochody
okazaly si¢ trudne do uzyskania, a splata kredy-
tow stala sie¢ niemal niemozliwa. Przez lata osiem-
dziesiate kraje afrykanskie byly tak zadluzone
z powodu rosnacych kosztéw finansowych
i spadku handlu, ze szukaly ostatecznej pomocy.
Czas ten doprowadzil do ,,przegrzania” wielu
gospodarek. Mialo to miejsce w czasie, gdy rynek
swiatowy byl bardzo niestabilny i skutkowalo to
makroekonomicznym wzrostem wydatkéw
publicznychizagranicznego zadluzenia.

Innym czynnikiem, powigzanym z szo-
kiem naftowym, byl wzrost realnych stop procen-
towych. W okresie przed kryzysem naftowym
kraje rozwijajace si¢ mialy stabilne tempo wzros-
tu, jednak ich niskie stopy procentowe 1 wysokie
stopy inflacji ukrywaly duzy diug. Rosnace zadtu-
zenie krajow pozyczkowych zostalo ukryte do
1979 roku poprzez wysoka inflacje i niskie realne
stopy procentowe. Pomiedzy rokiem 1973 a 1980
$rednia stopa wynosila 1,3%, jednak w latach
1980-86 to $rednio 5,9%.

Wysoka inflacja wprowadzita niestabil-
nos¢ i stworzyla niepewnos¢ przyszlych cen.
Obnizenie inflacji byto w tym czasie priorytetem
kilku nowo wybranych konserwatywnych rzadéw.
Doprowadzito to w krajach zachodnich do absur-
dalnego przeswiadczenia, ze inflacja musi by¢
pod kontrola. W gléwnych krajach uprzemysto-
wionych wprowadzono neoliberalne polityki
monetarystyczne, ktore powstaly po czesci jako
reakcja na wysoka inflacje. Przyniesiono polityke
neoliberalna na rynek $wiatowy.

Po szoku naftowym w 1979 USA zare-
agowaly inaczej niz w 1973 roku. Prezes Rezerwy
Federalnej USA podjat decyzje walki z inflacja
poprzez podniesienie stop procentowych. Pro-
wadzona polityka obnizyla aktywnos$¢ gospodat-
cza, zatrudnienie 1 popyt. Mniejsze zapotrzebo-
wanie na produkty eksportowane z Trzeciego

Swiata doprowadzito do ostabienia wzrostu eks-
portu w krajach rozwijajacych si¢. Spowodowato
to, ze nominalne oprocentowanie zwickszylo sie,
arealne odsetkiwzrosty o 10-15 razy.

Wiele krajow rozwijajacych si¢ przeszto
w tym czasie kryzys finansowy, gdyz warunki
handlu bylo coraz gorsze, a stopy procentowe od
kredytéw miedzynarodowych instytucji finanso-
wych gwaltownie wzrosly. Coraz wicksza czes¢
ich zarobkéw byla wykorzystywana do splaty za-
dluzenia, to zostalo spotegowane przez zmniej-
szone zarobki ze wzgledu na brak popytu. Coraz
wigksza liczba krajow afrykanskich potrzebowala
dewiz, aby kontynuowac swoje projekty rozwo-
jowe, a nawet importowac. Popyt szybko zwolnil,
elastyczny program kredytowania i jego koniecz-
nos¢ zwigkszyly zakres nalozenia warunkow.
Kraje byly zmuszane do brania kredytéw na kaz-
dych warunkach. Doprowadzito to do sytuaciji, ze
stabilizacja byla niemozliwa, co w dluzszej
perspektywie spowodowalo wprowadzenie pla-
néw dostosowawczych. SAP okazaly si¢ wygod-
nym mechanizmem nalozenia kontroli deflacyj-
nej. Zostala przyjeta wizja przyspieszonego
rozwoju Afryki Subsaharyjskiej. Bank Swiatowy
ustalil kryteria, ktére musza zosta¢ spelnione
przez kraje afrykadskie w zamian za kredyty. Nie
zauwazyl, ze rzady afrykanskie nie byly zaintere-
sowane dlugoterminows polityka gospodarcza
i rozwojem instytucjonalnym. Jak zwykle Bank
Swiatowy uznal za konieczne, aby przyspieszy¢
gospodarke 1 uratowaé $wiat od afrykanskiego
zastoju.

5. Podsumowanie

Wazne jest, aby mie¢ swiadomosé, ze te
przyczyny ekonomiczne zostaly ogdlnie ujete dla
catego regionu Afryki. Nie wszystkie kraje
doswiadczyty tych samych okolicznosci. Dobrym
przyktadem jest Burkina Faso, ktére bylo mniej
dotkniete przez boom inwestycyjny w 1970 roku.
Nie tylko jego struktura ekonomiczna, ale takze
wydatki publiczne pozostaly bez wigkszych
zmian. Zadtuzenie w 1980 roku bylo niewielkie.
Programy dostosowawcze zostaly wprowadzone
tam ze wzgledu na kryzys polityczny. Pamigtac
nalezy, ze uzasadnienie dla SAP nie bylo takie
samo we wszystkich lokalizacjach.

Migdzynarodowe instytucje finansowe
twierdza, ze jednym z gléwnych powodow
wdrozenia programoéw dostosowawczych byl
fakt, ze rzady afrykanskie potrzebowaly kredytow
ratunkowych i nie mialy alternatywnych strategii
i mozliwosci. W wyniku kryzysu zadtuzenia do
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kredytow zostaly dolaczone uwarunkowania
narzucone przez 1FL. Obawiano sig, czy rzady
beda w stanie splaci¢ pozyczki. Mozna by argu-
mentowad, ze uwarunkowania byly konieczne dla
zapewnienia splaty kredytow.

Zeby dobrze zrozumie¢ uzasadnienie dla
strukturalnych programoéw dostosowawczych,
wazne jest, aby doceni¢ role paradygmatu neo-
klasycznego. Model Banku Swiatowego opiera si¢
bardzo mocno na ortodoksyjnej neoklasycznej
wizji ekonomii — zwlaszcza efektywnosci wol-
nego rynku i prywatnej produkcji, a takze wazne
sg korzysci z handlu miedzynarodowego i kon-
kurencji. W latach siedemdziesigtych 1 osiem-
dziesiatych, wiréd wplywowej miedzynarodowe;j
polityki, nie bylo wyraznego ideologicznego
zwrotu w kierunku mniej lub bardziej neoliberal-
nych, antyetatystycznych modeli rozwoju. Gtow-
na idea paradygmatu neoklasycznego lezy
w réwnowadze. W podstawowej formie, wzrost
ceny towaru lub ustugi spowoduje wzrost podazy,
poniewaz istnieje wigksza zacheta do produkcji.
I odwrotnie, im wyzsza cena, tym popyt bedzie
nizszy. Zatem maksymalna wydajnos¢ uzyskuje
si¢ w punkcie réwnowagi, a to najlepiej osiagnac
poprzez wolny rynek 1 wolny handel. Podobnie
sadzono, ze przemys! bedzie najbardziej efek-
tywny, gdy bedzie istnie¢ konkurencja doskonata
— duza liczba firm produkujacych ten sam pro-
dukt ma doskonale informacje i musi mie¢ ceng,
ktéra dana jest im przez réwnowage podazy
i popytu na przemyst jako catosé. Dlatego po-
trzeba konkurencji jest promowana 1 nalezy pod-
ja¢ dziatania w celu zmniejszenia barier wejscia na
rynek, zapewniajac tym samym uzasadnienie dla
programow prywatyzacjiiliberalizacji.

Jednakze zalozenia przyjete przez teorig
neoklasyczng sa watpliwe. Gospodarka jest
w rzeczywistosci bardziej skomplikowana niz
model zaklada. Na przyklad, w przypadku po-
dazy i popytu wiedza konsumentéw jest ogra-
niczona i moga mie¢ na nia wplyw takie aspekty,
jak np. reklamy. Ponadto w odniesieniu do handlu
neoklasyczny paradygmat zaklada pelne zatrud-
nienie we wszystkich rodzajach produkcji, a to
jest nierealne, zwlaszcza dla krajéw rozwijajacych
sie. Watpliwe jest réwniez, czy moze on by¢
stosowany do wszystkich krajéw, na wszystkich
poziomach rozwoju. Dane modele nie musza by¢
powtarzalne. Przemyst w krajach rozwijajacych
si¢ moze nie by¢ w stanie konkurowaé z tymi
z krajéw rozwinigtych, poniewaz czg¢sto brakuje
im umiejetnosci, do§wiadczenia i niezbednej
infrastruktury. Nie ma podstaw, by sadzi¢, ze

wymagane poziomy inwestycji w produkcji
mozna osiggnaé bez znaczgqcego wsparcia ze
strony panstwaijego ochrony.

Afryka potrzebowala pomocy z powodu
strukturalnej nieréwnowagi gospodarczej. Jednak
konieczno$¢ dostosowania strukturalnego, na-
rzucona i egzekwowana przez MEW i BS, okazala
si¢ projektem politycznym, zamiast by¢ pomocna
dlonia. Mozna latwo zauwazy¢, ze kryzys z lat
siedemdziesigtych zostal wykorzystany jako
platforma do zreformowania porzadku politycz-
nego i wprowadzenia zmian w strukturze gos-
podarczej Afryki, aby mée przenie$é §rodek cigz-
kosci ze wsi do miast. Katastrofalny spadek
gospodarczy od 1980 roku jest zwiazany z awaria
SAP. Nadal nie jest jasne, dlaczego Afryka zostata
zmuszona do dostosowania si¢ w wielu sektorach.
Pod koniec lat osiemdziesiatych Afryke omingto
okolo 50 mld $§ z powodu niekorzystnych skut-
kéw uwarunkowan narzuconych przez miedzy-
narodowe instytucje finansowe. Po realizacji pro-
gramow, gdy okazalo sig, ze gospodarki afryka-
skie nie byly jeszcze wystarczajaco rozwinigte,
a instytucje odmowily przyjecia odpowiedzial-
nosci za szkody.

Jednak na koniec, pokazujac Swiatelko
w tunelu dajace nadzieje, ze kraje afrykanskie
moga by¢ w lepszej sytuacii, nalezy przedstawic
przyklad Botswany.

Do czasu odkrycia diamentéw Botswana
nalezata do najbiedniejszych panistw S$wiata.
W chwili obecnej uwazana jest za jeden z najbar-
dziej postepowych krajow w regionie. Od mo-
mentu odzyskania niepodleglosci byla otwarta na
inwestycje zagraniczne. Kiedy inne panistwa Afry-
ki optowaly ku rozwojowi sektora publicznego
oraz dominacji pafistwa w gospodarce i pictrzyly
bariery celne, Botswana liberalizowala rynek
i wprowadzala prawo nawiazujace do modelu
gospodarki rynkowej. Zachecony tym obcy ka-
pital umozliwil zmiane kierunku rozwoju struk-
tur gospodarki ze zdominowanej przez rolnictwo
na opartg na sektorze wydobywczym. Gospo-
darka Botswany opiera si¢ na eksploatacji zaso-
béw goérniczych, w szczegélnosci diamentdw.
Gornictwo przyciaga 68% zagranicznych inwes-
tycji. Prawidtowo$¢ tych przemian potwierdzaja
liczby: w 1966 roku udzial rolnictwa w produkcji
gospodarki narodowej wynosit 39%, a w 2003
roku — 2%. Sektor wydobywczy w 1966 roku
wiadciwie nie istnial, w 2003 jego udzial w pro-
dukcji gospodarki narodowej wyniést 35%.
W 1980 roku Botswana pozyskata BIZ w wyso-
kosci 9% PKB, ale w 1985 bylo to juz tylko 5%
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PKB, w 1998 — okolo 2%, a w 2000 — jedynie
0,57% PKB. Rzad Botswany zdecydowal si¢ na
posunigcia majace na celu wytworzenie sprzyjaja-
cego klimatu inwestycyjnego. Czynniki, ktore
swiadczyly o atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju,
wynikaly z nastepujacych elementéw biznesu:
stabilnego §rodowiska politycznego (demokra-
tyczny system wladzy z wolnymi wyborami)
i gospodarczego (Srodowisko makroekonomicz-
ne wspierajg nadwyzkowe budzety panstwa, ktore
eliminujg mozliwos¢ wystapienia kryzysu finan-
sowego); konkurencyjnego poziomu kursu wa-
lutowego; niskiego poziomu przestepczosci;
zadawalajacego poziomu kapitatu ludzkiego
(rzad zapewnia rzeczywiste finansowanie edu-
kacji na kazdym szczeblu).

Tym optymistycznym akcentem nalezy
zakoficzy¢é owe przemyslenia, zostawiajac czy-
telnika z przekonaniem, ze jednak prowadzac
odpowiednia polityke, Afryka moze znalez¢ sig
w o wiele lepszej sytuacji dzigki wspolpracy
miedzynarodowej.
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Streszczenia artykutow

IDEE

Autor: dr Jerzy Jankowski

Tytuk: Spoleczne funkcje spotdzielczosci w mys-
li ekonomicznej Franciszka Stefczyka

Stowa kluczowe: Franciszek Stefczyk, spol-
dzielczos¢, spoteczenstwo polskie

Dyscyplina: EKONOMIA, HISTORIA

Typ dokumentu: ARTYKUL

Miejsce zatrudnienia autora tekstu: Jerzy Jan-
kowski, Spotdzielczy Instytut Naukowy, ul. Wla-
dystawa IV 22, 81-743 Sopot

E-mail autora: zrsmrp@zrsmrp.com.pl
Streszczenie: Doktor Franciszek Stefczyk
nalezy do grona prekursoréw polskiego ruchu
spoldzielczego, bedac zaréwno teoretykiem, jak
i tworca jego struktur w réznych branzach.
W swojej pracy wykorzystywal on szeroka wiedzg
i umiejetnosci zdobyte w trakcie studiéw histo-
rycznych i prawniczych, a takze w pracy nauko-
wej. Stefczyk byl bowiem erudyta i typem nau-
kowca, ktéry jednak potrafit wykorzystywac swo-
je umiejetnosci w pracy spolecznej, aktywnosci
politycznej i gospodarczej, dostrzegajac potrzeby
cztowieka, jak réwniez calego narodu i panistwa.
Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie po-
gladéw Franciszka Stefczyka na role i zadania
spoldzielczosci jako elementu zycia spolecznego.
W mysli ekonomicznej tworcy systemu kas kre-
dytowych centralne miejsce zajmowal czlowiek,
ktérego zawsze okreslal podmiotem calej polityki
gospodarczej. Waznym elementem tejze polityki
byla natomiast dla niego spoldzielczo$é, ktora
uwazal za jeden z najskuteczniejszych sposobéw
obrony i pomocy dla najstabszych ekonomicznie
warstw spolecznych.

Autor: Abraham Prowalski

Tytut: Spétdzielczo$é zydowska w Polsce

Stowa kluczowe: spoéldzielczos¢ kredytowa,
Zydziw Polsce, historia gospodarcza
Dyscyplina: HISTORIA, EKONOMIA

Typ dokumentu: FRAGMENTY KSIAZKI
Streszczenie: W kolejnej (43) czesci Biblioteki
Mysli Spotdzielczej przypominamy obszerne
fragmenty opracowania Abrahama Prowalskiego
pt. Spotdzielezosé dydowska w Polsce, Warszawa 1933,
ktore ukazalo sie staraniem Komisji Kredytowe;j
Komitetu dla Zbadania Potrzeb Gospodarczych
Ludno$ci Zydowskiej w Polsce przy Instytucie
Badan Spraw Narodowosciowych. Studium Pro-
walskiego charakteryzuje zwlaszcza zydowska
spotdzielczo$é kredytows (zrzeszona w 3 zwiaz-
kach rewizyjnych, tj. Zwiazku Zydowskich Towa-
rzystw Spotdzielczych w Polsce, Powszechnym
Zwigzku na Whasnej Pomocy Opartych Spot-
dzielni, Zwiazku Zydowskich Kupieckich Stowa-
rzyszeft Spéldzielczych) oraz kasy kredytu bez-
procentowego, tzw. Gemilas Chesed. W 1931 r.
w Polsce dziatalo 766 spéidzielni kredytowych
oraz 581 zydowskich kas bezprocentowych.
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PROBLEMY ZARZADZANIA

Autor: Wojciech Swider, doktorant

Tytut: Wskazniki gieldowe P/BV oraz P/E jako
kryterium inwestycyjne na przykladzie spotek z
indeksu WIG20

Stowa kluczowe: gielda, analiza fundamentalna
Dyscyplina: FINANSE

Typ dokumentu: ARTYKUL

E-mail autora: wojtekswider92@wp.pl
Streszczenie: W artykule dokonano rozréznie-
nia miedzy analiza techniczna a fundamentalna.
Zbadano, jak performuja spétki (z indeksu
WIG20) o okreslonych wartosciach wskaznikow
gietdowych. Analizowane byly dwa wskazniki:
P/BV (trelacja ceny akcji do wartosci ksiggowej
przypadajacej na akcje) oraz P/E (relacja ceny
akcji do zysku przypadajacego na jedna akeje). Na
konicu sformutowano wnioski, ktére moga by¢
uzyteczne przy podejmowaniu decyzji inwesty-
cyjnych.

Autor: dr Piotr Nazaruk

Tytut: Funkcjonowanie organéw spolek akcyj-
nych zarzadzajacych portami morskimi o pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.
Problematyka administracyjnoprawna — ocena
skutkéw regulacji ustawowych ex post

Stowa kluczowe: spotka zarzadzajaca, port mot-
ski o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, ocena skutkéw regulacii

Dyscyplina: PRAWO

Typ dokumentu: ARTYKUL

Miejsce zatrudnienia autora tekstu: Piotr Na-
zaruk, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Admi-
nistracji w Warszawie, Wydzial Prawa, ul. Gro-
dzieniska 21/29, 03-750 Warszawa

E-mail autora: piotr.nazaruk@wp.pl
Streszczenie: W artykule dokonano oceny skut-
kow regulacji ex post w zakresie obowiazywania
ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o portach i przy-
staniach morskich. Oceng uzupetniono o komen-
tarz do nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada
2016z. (Dz.U. 2016.1954). Uwzgledniajac powyz-
sze, autor przedstawil szczegbdlows oceng aktual-
nie obowiazujacych regulacji administracyjno-
prawnych, dotyczacych organéw spoélek akeyi-
nych zarzadzajacych portami morskimi o pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j
(Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujécie). Analiza
stanowi konstruktywng krytyke koncepcji legis-
lacyjnej tzw. spotek specjalnych, o ktérych mowa
w art. 611 pkt. 11 Kodeksu spélek handlowych
(k.s.h.). Jest ona nieudolnie realizowana od 20 lat

w regulacjach ustrojowych spélek portowych.
Dodatkowo wskazano na dysfunkcjonalnosé
i nieefektywnos§¢ administracyjnoprawnej me-
tody regulacji przy ksztaltowaniu ustroju spotek
portowych. Powyzsze negatywnie wplywa przede
wszystkim na interesy wickszosciowego akcjona-
riusza, jakim jest Skarb Panstwa, oraz eskaluje
konflikty z gminami morskimi. Wykazano, iz
wzrost znaczenia prywatnoprawnych instrumen-
tow regulacji funkcjonowania spétek portowych
(4. k.s.h. w powiazaniu z soff law) wplynatby na
efektywniejsze zarzadzanie oraz dlugofalowy
rozwdj portéw morskich.

Autor: dr Jerzy Jankowski

Tytul: Analiza propozycji zmian w przepisach
prawa spoldzielczego wlatach 2009-2015

Stowa kluczowe: prawo spoldzielcze, demo-
kracja spéldzielcza, samorzad spotdzielczy, zmia-
ny w prawie spotdzielczym 2009-2015
Dyscyplina: EKONOMIA

Typ dokumentu: ARTYKUL

Miejsce zatrudnienia autora tekstu: Jerzy Jan-
kowski, Spétdzielczy Instytut Naukowy, ul. Wia-
dystawa IV 22, 81-743 Sopot

E-mail autora: zrsmrp@zrsmrp.com.pl
Streszczenie: W 2009 r. rozpoczal si¢ proces
skfadania w polskim Sejmie aktow prawnych,
ktére w ocenie polskich spétdzielcow byly bar-
dzo szkodliwe dla spéldzielczosci. Projektow
tych nie konsultowano ze $rodowiskiem spol-
dzielczym, ktére w wigkszosci nie akceptowato
proponowanych zmian w projektowanych aktach
prawnych. Propozycje te nie byly zgodne z zasa-
dami Miedzynarodowego Zwiazku Spoéldziel-
czego, z prawem Unii Europejskiej ani z zasadami
demokratycznego pafistwa prawnego oraz wol-
nego rynku, jak réwniez zasadami konkuren-
cyjnosci. Artykul stanowi przeglad inicjatyw
w zakresie zmian prawa spoétdzielczego w latach
2009-2015 i oceng ich wartosci dla spoldziel-
czos$ci w Polsce. Zaprezentowane zostaly glowne
obszary funkcjonowania spétdzielni, ktore po-
winny by¢ uregulowane znowelizowanymi prze-
pisami nowej ustawy.
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Autorzy: Piotr Kotarski, Cezary A. Malozigc,
Mateusz P. Szerkus, doktoranci

Tytul: Odpowiedzialno$¢ materialna pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
oraz 0sob zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ materialna
pracownikéw, umowa o prace, umowa cywilno-
prawna, kontrakt menadzerski

Dyscyplina: PRAWO

Typ dokumentu: ARTYKUL

E-mail autora: Cezary Malozigé
maloziec@gmail.com

Piotr Kotarski piotr.kotarski@gmail.com
Mateusz Szerkus mszerkus@st.swps.edu.pl
Streszczenie: Celem artykulu jest proba przyj-
rzenia si¢ zagadnieniu odpowiedzialnosci mate-
rialnoprawnej pracownikow na gruncie polskie-
go prawa. Uwzgledniono istote i1 przestanki od-
powiedzialnosci zaréwno na podstawie kodeksu
pracy, jak i kodeksu cywilnego. Analizujac sy-
tuacje prawna, uwzgledniono orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w tym zakresie. Poruszono takze
najwazniejsze kwestie zwiazane z odpowiedzial-
noscig 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych i kontraktéw menadzerskich.
Przyblizono réwniez kwestie zwigzane z odszko-
dowaniem i jego wysokoscia, ktore przystuguje
pracodawcy oraz poruszono tematyke odpowie-
dzialnosci za mienie powierzone.

Autor: dr Jerzy Jankowski

Tytul: Elektroniczna forma aktywnosci czton-
kéw spoldzielni mieszkaniowych — analiza wy-
branych zagrozen

Stowa kluczowe: spéldzielnie mieszkaniowe,
organy statutowe spotdzielni, formy aktywnosci
czlonkow spoldzielni, rodzaje komunikowania
si¢ cztonkéw spotdzielni

Dyscyplina: EKONOMIA

Typ dokumentu: ARTYKUL

Miejsce zatrudnienia autora tekstu: Jerzy
Jankowski, Spoéldzielczy Instytut Naukowy,
ul. Wiadystawa IV 22, 81-743 Sopot

E-mail autora: zrsmrp@zrsmrp.com.pl
Streszczenie: Projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo spéldzielcze z 22 lipca 2016 r. zawiera pro-
pozycje alternatywnego trybu skladania dekla-
racji w formie elektronicznej, w stosunku do tra-
dycyjnej formy pisemnej. Moze to obcigzac spol-
dzielni¢ dodatkowymi kosztami, przygotowa-
niem dodatkowej infrastruktury wykorzysty-
wanej do obstugi deklaracji skladanych droga

elektroniczna oraz potwierdzania ich odbioru.
Taki sposob dziatania nalezy negatywnie ocenic,
jako ograniczanie czlonkom spoéldzielni mozli-
wosci skladania deklaracji w tradycyjnej formie
pisemnej.

BADANIA - OPINIE -POGLADY

Autor: dr Dominik Bierecki

Tytut: Spoldzielnia europejska w swietle Miedzy-
narodowych Zasad Spéldzielczych

Stowa kluczowe: spéldzielnia europejska (SCE),
Miedzynarodowy Zwigzek Spoltdzielczy, zasady
roczdelskie

Dyscyplina: PRAWO

Typ dokumentu: ARTYKUL

E-mail autora: d.bierecki@krpj.pl
Streszczenie: Mi¢dzynarodowy Zwiazek Spol-
dzielczy (MZS; ang. International Cooperative Allian-
ce; ICA) jest organizacia zrzeszajaca spoldzielnie,
organizacje spéldzielcze oraz inne organizacje
kontrolowane przez sp6tdzielnie lub prowadzace
dzialalno$¢ zwiazana z realizacja zalozent ruchu
spoldzielczego. Cztonkami MZS moga by¢ orga-
nizacje, ktore spelniaja warunki okreslone w De-
klaracji Spoldzielczej Tozsamosci oraz ktorych
cele sq zgodne z celami MZS. W Deklaracji Spot-
dzielczej Tozsamosci zawarte sq tzw. zasady rocz-
delskie. Przyjmuje sig, ze zasady te zostaly wy-
ksztalcone w jednej z pierwszych spéldzielni,
ktora zalozono w 1844 r. w Rochdale, w Anglii.
Spoldzielnie sq jedynymi przedsigbiorstwami na
$wiecie o uzgodnionych, mi¢dzynarodowych za-
sadach funkcjonowania. Zasady roczdelskie nie
stanowia jednak norm prawnych prawa krajo-
wego lub migdzynarodowego i tym samym nie sa
powszechnie obowigzujace. Zasady te sa wew-
netrznymi normami MZS. Wyrdzniaja one spot-
dzielnie sposréd innych organizacji spotecznych
i gospodarczych typu korporacyjnego i zakla-
dowego.

Instytucja prawna spoldzielni europejskiej zosta-
ta ustanowiona przez prawodawce europejskiego
w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1435/2003
z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdziel-
ni europejskiej (Dz. Urz. WE z 18 sierpnia 2003 1.,
L 207/1). Rozporzadzenie to stosuje si¢ bezpo-
srednio w kazdym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. Przepisy prawa panistwa cztonkow-
skiego reguluja funkcjonowanie spéldzielni euro-
pejskiej w sprawach nieuregulowanych przez
rozporzadzenie o spoldzielni europejskiej.
Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule
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na gruncie prawa polskiego prowadzi do wnios-
ku, Ze jedynie przy zastosowaniu do spéldzielni
europejskiej przepiséw krajowych dojdzie do
sytuaciji, w ktorej jej dziatalnos$é bedzie wypelniac
postulaty wyrazone przez zasady roczdelskie.

Autorzy: prof. dr hab. Eugeniusz Gostomski,
dr Tomasz Michatowski

Tytut: Podatnos¢ Unii Gospodarczej i Waluto-
wej na szoki asymetryczne

Stowa kluczowe: Unia Gospodarcza i Waluto-
wa, strefa euro, szoki asymetryczne, optymalny
obszar walutowy

Dyscyplina: EKONOMIA

Typ dokumentu: ARTYKUL

Miejsce zatrudnienia autora tekstu:
Eugeniusz Gostomski, Tomasz Michatowski,
Uniwersytet Gdanski, Wydzial Ekonomiczny,
Instytut Handlu Zagranicznego, ul. Armii Krajo-
wej 119/121, 81-824 Sopot

E-mail autora: Eugeniusz Gostomski
egostomski@wp.pl

Tomasz Michatowski t.michalowski@ug.edu.pl
Streszczenie: Przedmiotem rozwazan w niniej-
szym opracowaniu jest bedaca najbardziej zinteg-
rowanym obszarem walutowym na $wiecie Unia
Gospodarcza i Walutowa (UGiW). Autorzy pré-
buja odpowiedzie¢ na kilka pytan: W jakim stop-
niu mozna uznacé ja za optymalny obszar waluto-
wy (OOW)? Czy strefa euro w coraz wigkszym
stopniu spetnia kryteria OOW; czy tez oddala si¢
od tego, by by¢ optymalnym obszarem waluto-
wym? Jak to wplywa na niebezpieczenstwo poja-
wienia si¢ szokéw asymetrycznych w krajach
nalezacych do UGiW i jakie maja one mozliwosci
ztagodzenia ich negatywnego wplywu na swoje
gospodarki? Unia Gospodarcza i Walutowa tylko
w ograniczonym stopniu spetnia kryteria opty-
malnego obszaru walutowego, okreslone w teo-
riach odnoszacych si¢ do tego zjawiska. Po kilku-
nastu latach funkcjonowania strefy euro w niedu-
zym stopniu przyblizyla si¢ ona do optymalnego
obszaru walutowego. Kraje cztonkowskie sa na-
dal narazone na szoki asymetryczne, ktore w nie-
duzym stopniu udaje si¢ zlagodzi¢ za pomoca
mobilnosci sily roboczej 1 kapitatu oraz koordy-
nacji polityki fiskalnej.

Autor: Adam Damrath, doktorant

Tytul: Wplyw globalizacji i regionalizacji na sku-
tecznos¢ polityki makroekonomicznej w zakresie
rynku pracy

Stowa kluczowe: polityka makroekonomiczna,
rynek pracy, globalizacja, regionalizacja
Dyscyplina: EKONOMIA

Typ dokumentu: ARTYKUL

E-mail autora: adam.damrath@tlen.pl
Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawie-
nie wplywu globalizacji i regionalizacji na mozli-
wosci oddzialywania panistwa na rynek pracy po-
przez polityke makroekonomiczna. Wspolczes-
nie obserwujemy na §wiecie coraz $ciSlejsza
integracj¢ pafistw oraz ludzi. W efekcie nastepuje
powiazanie rynkéw i produkeji w réznych kra-
jach, ktore stajq sie coraz bardziej wspolzalezne.
Jednoczesnie wzrasta znaczenie regionalnych
ugrupowan integracyjnych. Wszystkie powyzsze
czynniki wplywaja na to, iz prowadzenie sku-
tecznej polityki makroekonomicznej w zakresie
rynku pracy jest coraz trudniejsze.

Autor: Paulina Uscianowska

Tytul: Potrzeba dostosowania strukturalnego
Afryki. Strukturalne programy dostosowawcze
Stowa kluczowe: dostosowanie strukturalne,
strukturalne programy dostosowawcze, bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne, kredyty dostoso-
wawcze

Dyscyplina: EKONOMIA, PRAWO

Typ dokumentu: ARTYKUL

E-mail autora: paulausc92@gmail.com
Streszczenie: Artykul opisuje problem dostoso-
wania strukturalnego Afryki. Odnajdziemy w nim
definicj¢ strukturalnych programéw dostoso-
wawczych i dostosowania strukturalnego. Autor-
ka zajmuje sie rowniez wewnetrznymi i zewnetrz-
nymi przyczynami wprowadzenia strukturalnych
programéw dostosowawczych w Afryce. W pod-
sumowaniu mozemy odnalez¢ wplyw struktu-
ralnych programéw dostosowawczych na gos-
podarke na przyktadzie Botswany.
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Janusz Ossowski — tworca i redaktor naczelny kwartalnika ,,Pieniadze 1 Wigz”; b. prorek-
tor ds. ksztalcenia Wyzszej Szkoly Finansow i Administracji w Gdansku.; wspoltworca
systemu SKOK w Polsce (od 1990 r.); autor programéw edukacyjnych oraz publikacji
poswieconych filozofii i historii polskiej spoldzielczosci finansowej, w tym ksiazek Jazmnz-
na i kredyt (2005), Spoleczne instytucje oszezednosei i kredytu w Polsce do 1939 rokn. Stownik bisto-
ryeziy (2017). Dyrektor Spéltdzielczego Instytutu Naukowego, prezes Fundacji Edukacji
Spoldzieleze;.

Grazyna Ancyparowicz — doktor habilitowany, byla dyrektor Departamentu Finansow
w GUS, specjalistka z zakresu rynkéw finansowych, statystyki ekonomicznej, informatyki
i ekonomii politycznej; od pazdziernika 2015 r. cztonek Narodowej Rady Rozwoju przy
Prezydencie RP, od lutego 2016 r. cztonek Rady Polityki Pieni¢znej. Czlonek Rady Nauko-
wej Spoldzielczego Instytutu Naukowego.

Henryk Cioch — profesor nauk prawnych, adwokat zwigzany z Katolickim Uniwersy-
tetem Lubelskim Jana Pawla IT oraz Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
ekspert komisji sejmowych, cztonek Narodowej Rady Rozwoju powolanej przez Prezy-
denta RP, Lecha Kaczyfiskiego; autor wielu publikacji ksiazkowych i artykutow, zwlaszcza
z zakresu prawa rzeczowego, fundacyjnego i spotdzielczego.

Byly senator RP, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego.

Adam Jedlinski — profesor nauk prawnych, przewodniczacy Rady Nadzorczej Krajowe;
Spoéldzielezej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej; od 1990 r. wspottworea systemu
SKOK w Polsce i ekspert sejmowy w zespole przygotowujacym ustawe o spoldzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych; autor Komentarza do wustawy o s.k.o.k. (wspolnie
z prof. Krzysztofem Pietrzykowskim) oraz licznych publikacji poswigconych kasom
oszczednosciowo-kredytowym i problematyce z zakresu prawa cywilnego, w tym siedmiu
ksigzek. Przewodniczacy Rady Naukowej Spotdzielczego Instytutu Naukowego.

Wiktor Kaminski — ekonomista, wspottworca systemu SKOK w Polsce; autor licznych
publikaciji z zakresu zarzadzania finansami; czlonek Komitetu Sterujacego ICURN (Inter-
national Credit Union Regulator’s Network).

Tomasz Katowski — doktor nauk ckonomicznych, autor podrecznikéw i artykulow
z zakresu mikroekonomii, zarzadzania zasobami ludzkimi oraz historii mysli ekono-
micznej.
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A Joanna Ossowska — psycholog, mediator; sekretarz redakcji kwartalnika.

Elzbieta Ostrowska — profesor nauk ekonomicznych, wyktadowca Uniwersytetu Gdan-
skiego (Katedra Bankowosci) oraz innych uczelni ekonomicznych; byla rektor Wyzszej
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IDEAS

Author: Jankowski Jerzy, PhD

Title: Social functions of the cooperatives in the
economic thought of Franc Stefczyk on the

base of chosen publications

Source: Pieniadze 1 Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 7-14

Keywords: Franc Stefczyk, cooperatives, Polish
society

Discipline: ECONOMICS, HISTORY
Language: POLISH

Document type: ARTICLE

Publication order reference (First author's
office address): Jerzy Jankowski, Spoldzielczy
Instytut Naukowy, ul. Wladyslawa IV 22, 81-743
Sopot, Poland

E-mail: zrsmrp@zrsmrp.com.pl

Abstract: Doctor Franc Stefczyk belongs to the
bevy of precursors of the Polish cooperative
movement, being both a theoretician and an
originator of its structures in different branches.
In his work he made use of the extensive
knowledge and abilities acquired in the course of
historical and law studies, as well as in his
scientific work. For Stefczyk was an erudite and a
type of scientist, who at the same time was able to
use his abilities in community work, and political
and economic activity, recognizing the needs of
the individual, but also the entire nation and
country. The aim of this article is to present Franc
Stefczyk's views on the role and functions of the
cooperative movement as the element of social
life. In the economic thought of the originator of
credit unions' system in the central place was
always a man, who he described as the subject of
the economic policy. An important element of
this policy was for him the cooperative move-
ment, which he regarded as one of the most
effective ways of the defense and assistance to the
most vulnerable economically social classes.

Author: Prowalski Abraham

Title: Jewish cooperatives in Poland

Source: Pieniadze i Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 17-46

Keywords: credit cooperatives, Jews in Poland,
economic history

Discipline: HISTORY, ECONOMICS
Language: POLISH

Document type: BOOK EXCERPTS
Abstract: In the next (43rd) part of the Coopera-
tive Thought Library we remind excerpts from
the Abraham Prowalski's study, entitled Jewish
cooperatives in Poland, Warsaw 1933, which was
published by the Credit Commission of the Com-
mittee for the Investigation of the Economic
Needs of the Jewish People in Poland at the
Institute of Ethnic Issues' Research. The Prowal-
ski's study characterizes mainly the Jewish credit
cooperatives (affiliated to the 3 revisory associa-
tions, i.e. the Union of Jewish Cooperative Socie-
ties in Poland, the Commonwealth Association
of Societies Based on Self-Help, the Jewish
Association of Merchants' Cooperative Societies)
and the interest-free credit associations, the so-
called Gemilas Chesed. In 1931 in Poland there
were 766 credit cooperatives and 581 Jewish inte-
rest-free associations.

MANAGAMENT PROBLEMS

Author: Swider Wojciech, PhD student

Title: Stock market indicators P/BV and P/E as
an investment criterion, on the example of
WIG20 companies

Source: Pieniadze i Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 47—60

Keywords: stock exchange, fundamental analysis
Discipline: FINANCE

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

E-mail: wojtekswider92@wp.pl

Abstract: The article describes contradistinction
between the technical and fundamental analysis.
The author tested the results of companies
(included in the WIG20 index) with specific
values of stock market indicators. Two indicators
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were analyzed: P/BV (the ratio of price to book
value per share) and P/E (relation of price to
earnings per share). Conclusions, that were made
at the end of the paper, can be useful in making
investment decisions.

Author: Nazaruk Piotr, PhD

Title: Functioning of joint-stock companies'
bodies managing seaports of fundamental
importance for national economy. Administrative
law issues — ex-post statutory impact assessment
Source: Pieniadze i Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 61-66

Keywords: managing company, seaport of fun-
damental importance for the national economy,
statutory impact assessment

Discipline: LAW

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

Publication order reference (First author's
office address): Piotr Nazaruk, Buropejska
Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w War-
szawie, Wydzial Prawa, ul. Grodzienska 21/29,
03-750 Warszawa, Poland

E-mail: piotr.nazaruk@wp.pl

Abstract: In the article the author made an ex-
post statutory impact assessment concerning the
Ports and Harbours Act dated December 20th
1996. The assessment has been supplemented by
a commentary to the Act amendment dated No-
vember 16th 2016 (Journal of Laws 2016.1954).
Considering the above, the author presented
a thorough assessment of the currently appli-
cable administrative law regulations relating to
joint-stock companies' bodies, managing sea-
ports of fundamental importance for national
economy (namely Gdansk, Gdynia, Szczecin and
Swinoujscie). The analysis constitutes a rational
criticism of legislative concept of the so-called
special companies, referred to in article 611 point
11 of the Commercial Companies Code. During
the last 20 years the said concept is being ineptly
implemented by statutory regulations of port-
based companies. The incongruity and inefficien-
cy of the administrative law method of regulating
the formation of port-based companies' system
has also been indicated. The above has a negative
impact on the controlling shareholdet's (i.e. the

State Treasury) interests, and escalates conflicts
with local municipalities. It has been indicated
that the increased importance of the private law
regulatory instruments concerning port-based
companies' functioning (i.e. Commercial Com-
panies Code in relation to soft law) would have
a positive impact on the effectiveness of mana-
gementand long-term development of seaports.

Author: Jankowski Jerzy, PhD

Title: The analysis of propositions for changes in
the cooperative law provisions in the years 2009—
2015

Source: Pieniadze i Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 6772

Keywords: cooperative law, cooperative demo-
cracy, cooperative self-government body, amend-
ments to the cooperative law of 2009-2015
Discipline: ECONOMICS

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

Publication order reference (First author's
office address): Jerzy Jankowski, Spoldzielczy
Instytut Naukowy, ul. Wladyslawa IV 22, 81-743
Sopot, Poland

E-mail: zrsmrp@zrsmrp.com.pl

Abstract: In 2009 a process of assembling in the
Polish Parliament legal documents, which in the
assessment of Polish cooperatives' members
were very harmful to the cooperative movement,
has started. These projects haven't been consul-
ted with the cooperative environment, which
largely didn't accept proposed changes in the
planned legislation. These propositions didn't
match the principles of the International Coope-
rative Alliance, the law of the European Union,
or principles of the legal democratic state and the
free market, as well as the principles of competi-
tiveness. The article constitutes the overview of
initiatives concerning changes of the cooperative
law in the years 2009-2015, and the evaluation of
their value for the cooperative movement in
Poland. Main areas of cooperatives' functioning,
which should be regulated with amended
provisions of the new law, were presented.
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Authors: Kotarski Piotr, PhD student, Malozigc
Cezary A., PhD student, Szerkus Mateusz P., PhD
student

Title: Financial liability of the workers employed
under an employment contract and civil law
agreement

Source: Pieniadze 1 Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 73-81

Keywords: financial liability, employment con-
tract, civil law agreement, directors' service con-
tract

Discipline: LAW

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

E-mail: Cezary Malozie¢ maloziec@gmail.com
Piotr Kotarski piotr.kotarski@gmail.com
Mateusz Szerkus mszerkus@st.swps.edu.pl
Abstract: The paper discusses the financial liabil-
ity of the employees based on the Polish law: The
article next explores nature of liability in the
context of Polish Labour Code and Civil Code.
The analysis is also based on the judgements of
the Supreme Court in this area. The remaining
part of the article discusses liability of workers
under civil law agreement and directors' service
contract, potential damages for employers and
responsibility for damage or loss of entrusted

property.

Author: Jankowski Jerzy, PhD

Title: Electronic form of the activity of housing
cooperatives' members — the analysis of chosen
threats

Source: Pieniadze 1 Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 82—84

Keywords: housing cooperatives, statutory bo-
dies of the cooperatives, forms of the activity of
cooperatives' members, types of communicating
of cooperative's members

Discipline: ECONOMICS

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

Publication order reference (First author's
office address): Jerzy Jankowski, Spoldzielczy
Instytut Naukowy, ul Wladyslawa IV 22, 81-743
Sopot, Poland

E-mail: zrsmrp@zrsmrp.com.pl

Abstract: The draft bill of the amendmentof the
Cooperative Law act from July 22" 2016 contains
proposal of the alternative mode of placing the
declaration in an electronic form, in relation to
the traditional written form. It can encumber the
cooperative with extra costs, preparing the addi-
tional infrastructure for the service of declara-
tions filed electronically, and confirming their re-
ceipt. One should negatively assess such a modus
operandi, as limiting the possibility of coopera-
tives' members to place the declaration in the
traditional written form.

OPINIONS-RESEARCHES-EVENTS

Authot: Bierecki Dominik, PhD

Title: European Cooperative Society (SCE) in
the light of International Cooperative Principles
Source: Pieniadze i Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 87-104

Keywords: Furopean Cooperative Society
(SCE), International Cooperative Alliance, Roch-
dale Principles

Discipline: LAW

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

E-mail: d.bierecki@krpj.pl

Abstract: The International Cooperative Allian-
ce (ICA) is the organization of cooperatives, co-
operative organizations, and other organizations
controlled by cooperatives or conducting the
activity thatis related to fulfilling the objectives of
the cooperative movement. ICA members can be
organizations that conform to the conditions laid
down in the Statement of Cooperative Identity
and observe objectives of the ICA. The
Statement of Cooperative Identity consists of the
so-called Rochdale Principles. The principles
included in the Statement of Cooperative
Identity are called Rochdale Principles because it
is assumed that they were developed at one of the
first cooperatives established in Rochdale,
England, in 1844. Due to a declaration of The
Statement of Cooperative ldentity cooperatives
are the only enterprises in the world with the
agreed international principles of their operation.
However the Rochdale Principles that consist on
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The Statement of Cooperative Identity are not
legal standards. They are not standards of inter-
national law or international agreements. The
standards introduced by ICA are not commonly
obligatory. Hence, it can be accepted that they are
intra-organizational procedural standards. Howe-
ver, they make cooperatives stand out among
other social and economic organizations such as
corporations and enterprises.

The introduction of European Cooperative
Society (SCE) into the legal systems of European
Union (EU) member states followed the Council
Regulation (EC) No. 1435/2003 of 22nd July
2003 on the Statutes for a European Cooperative
Society (SCE), O] EU L207/1 of 18 August
2003. In the system of European law, a regulation
is a normative act that applies in each EU member
state in the same form and, principally, is applied
directly in each of the states. SCE is subject both
to regulations of EU legal acts and normative acts
issued by a domestic legislator. In conclusion of
analysis of an SCE in the light of the international
cooperative principles it has to be indicated that
the SCE Regulation contains the legal characte-
ristics of an SCE, but disregards the international
cooperative principles that underlie the identity
of all cooperatives.

Authors: professor Gostomski Eugeniusz,
Michatowski Tomasz, PhD

Title: Susceptibility of the Economic and
Monetary Union to asymmetric shocks

Source: Pieniadze i Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol.: XX, number: 2 (75),
pages: 105-115

Keywords: Economic and Monetary Union,
euro area, asymmetric shocks, optimum currency
area

Discipline: ECONOMICS

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

Publication order reference (First author's
office address): Eugeniusz Gostomski, Tomasz
Michatowski, Uniwersytet Gdanski, Wydzial
Ekonomiczny, Instytut Handlu Zagranicznego,
ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot,
Poland

E-mail: Eugeniusz Gostomski
egostomski@wp.pl

Tomasz Michatowski t.michalowski@ug.edu.pl
Abstract: The subject of discussion in this paper
is the Economic and Monetary Union (EMU),
which is the most integrated currency area in the
world. Authors try to answer a few questions: To
what extent can it be regarded as the optimum
currency area (OCA)? Is the Eurozone increa-
singly meeting the OCA criteria or is it moving
away from being an optimum currency area? How
does this affect the threat of asymmetric shocks
in the EMU countries, and what can they do to
mitigate their negative impact on their econo-
mies? The Economic and Monetary Union meets
the criteria of the optimum currency area, spe-
cified in the theories related to this phenomenon,
only to a limited extent. After a dozen or so years
of functioning of the euro area, it is only a little
closer to the optimum currency area. Member
States are still vulnerable to asymmetric shocks,
which only to a limited extent are mitigated by
labour and capital mobility and fiscal policy
coordination.

Author: Damrath Adam, PhD student

Title: The impact of globalization and regionali-
zation on the effectiveness of macroeconomic
policy in the labour market

Source: Pieniadze 1 Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 116-125

Keywords: macroeconomic policy, labour mar-
ket, globalization, regionalization

Discipline: ECONOMICS

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

E-mail: adam.damrath@tlen.pl

Abstract: The aim of this paper is to present the
impact of globalization and regionalization on
the potential for the state to influence the labour
market through macroeconomic policy. Today we
are witnessing the increasing integration of states
and people in the world. As a result, markets and
production in different countries are becoming
increasingly interdependent. At the same time,
the importance of regional integration groups is
also increasing, All of the above factors have such
an impact that the implementation of effective
macroeconomic policy in the labour market is
increasingly difficult.
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Author: Uscianowska Paulina, PhD student
Title: The need for structural adjustment of
Africa. Structural adjustment programs

Source: Pieniadze 1 Wiez (Money and Social
Bond) year: 2017, vol: XX, number: 2 (75),
pages: 126-132

Keywords: structural adjustment, structural
adjustment programs, foreign direct investment,
adjustmentloans

Discipline: ECONOMICS, LAW

Language: POLISH

Document type: ARTICLE

E-mail: paulausc92@gmail.com

Abstract: The article describes the problem of
structural adjustment in Africa. It contains
a definition of structural adjustment programs
and structural adjustment. The author also deals
with the internal and external causes of structural
adjustment programs in Africa. The summary
characterizes the impact of structural adjustment
programs on the economy, on the example of
Botswana.
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